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APRESENTAGAO

Foi com muita alegria, honra e enorme senso de responsabilidade que recebi
da Presidente Daniela Andrade Borges o convite pra presidir a Editora da OAB-
BA. Estando na Diretora da Escola Superior da Advocacia, por diversas vezes,
havia sido abordada por pesquisadores (as) baianos (as), que queriam publicar
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um desejo antigo viabilizar essa possibilidade para nossos (as) colegas! Hoje,
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E, inclusive, da OAB, insculpido no Estatuto (lei 8906/94, art. 44) zelar
“pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicoes juridicas”. E essa,
portanto, a missdo da Editora: difundir e valorizar a cultura juridica da
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a pesquisa, ganha a producao cientifica, ganha a advocacia!

Thais Bandeira
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RESUMO

0 presente trabalho é uma adaptagdo da monografia apresentada no final do curso de Pos-graduagéo em Direito Constitucional Aplicado a
Faculdade de Direito Damasio de Jesus sob o titulo “Mandado De Injuncao Por Meio Da Defensoria Publica Como Ferramenta Da Aplicabilidade Do
Estatuto Da Igualdade Racial”, ano de obtengao 2016, tratou de analisar, a partir do Estatuto da Igualdade Racial, a luz da interpretacao da maxima
efetividade da Constituicdo Federal de 1988, analisou-se o0 Mandado de Injungdo como alternativa para a garantia dos direitos da populacao
negra a luz do microssistema juridico dos direitos difusos e coletivos e a legitimidade da Defensoria Publica para ingressar com o Mandado de
Injungéo como tutela de prote¢éo aos direitos fundamentais elencados no proprio Estatuto da Igualdade Racial com o fim de eliminar a sindrome

de inefetividade das normas constitucionais.

Palavras-Chave: mandado de injuncdo; igualdade racial; Defensoria Publica; acesso a justica; eficacia dos direitos fundamentais; igualdade
material; interpretacdo da maxima efetividade da Constituicdo Federal de 88; sindrome da inefetividade das normas constitucionais.

INTRODUGAO

0 presente trabalho tratara das causas que
levaram o legislador a editar a lei 12.288
de 2010, denominada como Estatuto da
Igualdade Racial. Abordara também a
sua aplicabilidade perante a sociedade e
0 ordenamento juridico, assim como as
consequéncias de sua inaplicabilidade.

No Brasil, a discussao do tema elencado
no Estatuto ainda é invisivel. O presente
trabalho pretende debater as causas e
consequéncias e quais as ferramentas
juridicas adequadas a serem usadas no
caso de descumprimentos dos direitos
de politicas publicas voltadas para a
questao racial.

Analisaremos com base em pesquisa na
doutrina e na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal o alcance da protecéo
dos direitos humanos elencados no
estatuto em comento. Assim, com base
nas regras e metas oriundas do proprio
Estatuto da Igualdade Racial, pretendemos
demonstrar o Mandado de Injungéo
Individual e Coletivo como ferramenta
capaz de judicializar o referido estatuto.

Abordaremos o papel da Defensoria
Pablica diante de sua missao
constitucional a luz dos direitos
fundamentais. O objetivo geral é analisar
o Estatuto da Igualdade Racial, conforme

0s principios e objetivos da Republica
Federativa do Brasil e a eficacia dos
direitos fundamentais. Apresentaremos,
em tese, qual o instrumento ideal
de garantia de protegdo aos direitos
fundamentais manuseados pelo orgao
institucional que é a Defensoria Publica
para erradicar a discriminagao indireta,
revertendo atual quadro de hegemonia de
poder que perdura ao longo de séculos.
A lei em questdo é um instrumento
juridico passivel de desafios. Assim, ha
necessidade de trazer a baila a discusséo
para 0 mundo académico e toda a
sociedade, tendo em vista a importancia
e a gravidade do tema.

Capitulo 1 - Estatuto da igualdade racial

0 presente capitulo nao tem a pretensao de
discutir o conceito de raga. O que se discute é
0 real alcance da norma com seu destinatario.
Embora a palavra raga venha sofrendo
transformagdo que vai ao encontro com 0
combate & discriminagao dos afrodescendentes.

Desde a época da escravidao ha registro
de que a sociedade brasileira juntamente
com suas instituigbes estatais nao
respeitava as leis que poderiam favorecer,
de certa forma, os supostos direitos dos
escravos.

Em 1891 com o nascimento da
Republica, ha uma nova forma de
governo e novo pacto politico. Entende-
se por pacto politico a participacdo
consciente e justa de todos. Para Fabio
Konder Comparato:

Quando se criou a “falsa Republica” (ja que republica significa predominio do bem em comum do povo sobre
qualquer interesse privado, e a Republica, no Brasil, tem sido o predominio do interesse privado sobre o bem comum
do povo, 0s escravos ndo tiveram direitos, eles se tornaram inferiores a todos os outros, dentro do dominio rural.
Entéo foram obrigados sair do campo e vir para cidades carregando consigo o estigma da escraviddo.’

'FERREIRA, Renato, et.al.(sel. org.). Agdes Afirmativas, A Questao das Cotas — Andlises juridicas de um dos assuntos mais controvertidas da atualidade, Niterdi, Rio de Janeiro: impetos, 2011, p. 12.
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Por duas vezes perdemos a chance de fazer a
coisa certa em relagao a igualdade racial, os
referidos pactos séo validos a luz do contrato
social, mas ndo o ¢ a luz da justica. Para John
Rawls: “um acordo para ser justo, as partes
devem ter os mesmos conhecimentos e
representatividades idénticas.” (2015, p. 34-
36)

Para Siqueira e Silva: “para fratar a todos
com igualdade, oferecer genuina igualdade
de oportunidade, a sociedade deve dar mais
atengdo aos possuidores de menos dotes
inatos e dos oriundos de posicbes sociais
menos favoraveis. Denominado principio da
diferenca.” (SIQUEIRA; SILVA, 2013, p. 85)
De modo que o véu da ignorancia seria ideal
para a sociedade de cada periodo, aboli¢ao,
Republica e até mesmo o novo regime de
1988.

As desigualdades universais, inclusive entre
0 negro e branco devem ser combatidas
por meio de acordos justos que as partes
estejam na mesma posicao originaria como
justica distributiva. Os negros ndo tiveram
a chance de optarem em relagao a bens
positivos ofertados perante a sociedade e
nem de oportunidades, aqueles dotados de
privilégios, os brancos, ndo passaram pela
via do véu da ignorancia de Rawls (2015),
pois, j4 sabiam durante a afirmagdo dos
pactos que sdo dotados de privilégios por
Nao serem negros.

Ainda que exista no Brasil o direito formal
da igualdade de todos, na pratica ha
discriminagao racial em todo segmento da
sociedade, inclusive o institucional, aquele
que o proprio estado pratica diretamente por
meio de suas instituigoes ou por meio de seus
agentes. Mesmo durante a lei e tratados que
proibiam em tese o trafico de africanos, quase
um milhdo de negros foram escravizados
ilegalmente com a anuéncia do estado e a
sociedade ja que senhorios foram anistiados
pelo proprio governo brasileiro por meio do
pacto implicito para preservar a economia
nacional.

O ordenamento juridico era conivente com
0 tréfico ilegal do inicio do século XVI até
sua metade. Existia a lei, tratados, mas nao
tinham eficacia. De um lado essas normas
néo tinham poder, de outro, nascia o cddigo
criminal com forga contra 0S negros, isso
porque O cendrio a época era de Seguir a
teoria do embranquecimento, tanto é que o
Estado Brasileiro, dentro desta politica de
embranquecimento aplicou incentivos aos
imigrantes europeus e de alguns paises
asiaticos a virem, para criar uma sociedade.
Por outro lado com o fim da escraviddo, 0s
negros nao tinham lugar nesta nova sociedade,
restando assim o ¢cio. Dai se deu a criagéo
do crime de vadiagem, elencado no cadigo
criminal. Essa realidade é até hoje a prova
de racismo estatal com o apoio do proprio
ordenamento juridico.

O Estatuto da Igualdade Racial traz néo
somente a resposta das questoes acima
como também traz caminhos para ser seguido
sem obstaculos. Ele representa o direito
como instrumento de transformagao social.
A dificuldade do poder judiciario de analisar
o direito do negro por meio de lei se mostra
recente. Ainda que este direito seja amparado
pelos comandos da Constituicao Federal de
1998, pelo Estatuto da Igualdade Racial e pela
Convengdo Internacional Sobre A Eliminagao
de Todas As Formas De Discriminagéo Racial
que o Brasil é signatario, mesmo assim ha
resisténcia de se aplicar no caso concreto.

Em 2005, o MPT — Ministério Publico do
Trabalho propds agé&o civil publica com o
objetivo de tutela no dmbito da discriminagéo
indireta nos Bancos, pedindo que este por
meio de uma obrigagdo de nao fazer nao
contratasse empregados brancos, e sim
pessoas negras. O Poder Judicidrio ndo
aceitou dados estatisticos como provas.
Dessa forma, ndo reconhecendo a inversao
do 6nus da prova.2

O Estatuto da lgualdade Racial traz em seu
bojo 0 anseio da comunidade negra perante
0s principios da dignidade da pessoa humana,

da liberdade, da igualdade de oportunidade,
da justica distributiva e tem como objetivo
primordial praticar as metas e planos ja
consagrados na Constituigdo de 1988 com
fim de reparacao para aqueles que herdaram o
drama da escravidao. Por se tratar de direitos
fundamentais ja elencados no documento
maior do Estado, o Estatuto da Igualdade
Racial deve ser interpretado como norma
cogente e de obrigagéo de fazer por parte do
Estado com imediata aplicagao. Ao contrério,
sempre ficaria na busca na validade da norma
por meio de outra norma superior e assim
sucessivamente, sem fim. Primeiro deve
buscar interpretagéo na Constituigao, depois
na lei e depois essa lei deve ser interpretada
de acordo com outra lei. Caracterizando
inseguranca juridica. De modo que 0 minimo
existencial estaria sempre em jogo na busca
da validade da norma. Nunca chegaria a
vontade do legislador. Norberto Bobbio ensina
que: “a norma juridica pode ser submetida a
trés valores distintos, estas sao independentes
umas das outras. Diante da norma juridica
podemos colocar uma triplice ordem de
problemas: € justa? E valida? E eficaz?”
(BOBBIO, 2001, p. 45-48).

A lei 12.288 de 2010 tem os requisitos para
ser justa por fazer parte dos fins que o Estado
persegue. E a vontade do legislador de 1988.
E vélida devido ao seu processo legislativo
e conforme a Constituigdo Federal e deve
ser eficaz por se tratar de norma cogente de
direitos fundamentais. A lei 12.288 de 2010 é
composta por IV titulos com 65 artigos. Titulo
|, frata das disposigoes preliminares; titulo I,
trata dos direitos fundamentais; titulo Ill, do
sistema nacional da promogéo da igualdade
racial — SINAPIR; titulo IV, das disposicoes
finais. Com as dificuldades e sofrimentos da
populagdo negra apontada acima é que surge
0 Estatuto da lgualdade Racial para efetivar,
sem obstaculos, o principio da igualdade
previsto na Constituicio Federal com a
participacao de todos. O que resta é um olhar
transformador do direito para que se aplique
0 que ja se encontra consagrado no nosso
ordenamento juridico.

Capitulo 2 - Do mandado de injungiio

0 conceito doutrinario do mandando de
injungdo: Mandado de injuncdo é o meio
constitucional posto & disposicao de quem
se considerar prejudicado pela falta de norma
regulamentadora que torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania, (CF, art. 5°, LXXI).

Mandado de injuncdo é uma nova
garantia instituida no art. 5°, LXXI, da
Constituicao de 1988, com o seguinte
enunciado: “in verbis” LXXI — conceder-
se-4 mandado de injungcdo sempre
que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos
e liberdades constitucionais e das

prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania.

Assim, com base nas regras e metas
oriundas do proprio Estatuto da Igualdade
Racial, pretendemos demonstrar o
mandado de injungéo individual e coletivo
como ferramenta capaz de judicializar o

- ?TRT, 10° Regido, Processo 00943-2005-015-10-00-0 RO, Relator Des. Alexandre Nery de Oliveira. Disponivel em: http//www.irt12.jus.br/portal/areas/ascom/extranet/clipping/040308.jsp> Acesso em: 10 abr. 2016.




referido estatuto com o fim de combater
0 racismo, especificamente, o indireto
em todo segmento da sociedade devido
aos direitos, liberdades constitucionais
e direitos a cidadania em questao.
Debater o papel do mandado de
injungdo para cada vez mais visibilizar
a importancia do cidaddo como criador
das proprias regras em sociedade,
sobretudo quando se trata de efetivar

direitos constitucionais ja postos em
ordenamento juridico. A proposta do
presente remédio constitucional é ligar os
direitos fundamentais com sua eficacia.

Para o Professor Walter Claudius
Ronthemberg, o Mandado de Injungao é
uma promessa muito rica que a CF oferece a
qualquer pessoa ou pessoas, pois o direito é
posto. Seria 0 amor platonico. Esse amor ndo

consegue se concretizar. Basta descruzar 0s
bracos para fazer algo no direito.> Nao nos
preocupa no presente trabalho se o Estatuto
em comento é norma de eficacia plena,
embora se trate de direitos fundamentais
e positivados na norma maior. O cerne
da questdo é a busca pelo exercicio da
jurisdicao, com o fim de que se resolva o que
Ihe é direito para o impetrante ou impetrantes.
Para José Afonso da Silva (2014):

A fungdo do Mandado de Injuncao é fazer com que a norma constitucional seja aplicada em favor do impetrante,
independentemente de regulamentagao, e exatamente porque ndo foi requlamentada. Se tivesse sido regulamentada,
0 Mandado de Injungdo nao teria cabimento. N&o visa obter a regulamentagao prevista na norma constitucional. N&o
€ fungdo do Mandado de Injungdo pedir a expedicdo da norma regulamentadora, pois ele ndo é suceddneo da agao
de inconstitucionalidade por omissao (art. 103.§2°)

0 intuito maior n&o € a regulamentagao e sim
a procedéncia da agdo mandamental, seja
individual ou coletiva, conforme o caso. Este
¢ o principal objetivo do uso do Mandado
de Injungdo como meios de assegurar
imediatamente a populagéo negra a efetivagao
da igualdade de oportunidade, a defesa dos
direitos étnicos individuais, coletivos e difusos
e 0 combate a discriminagéo e as demais
formas de intolerancia étnica.

Para o Professor Pedro Lenza (2014, p.
1155): “o Mandado de Injungdo surge
para “curar” uma “doenga” denominada
sindrome de inefetividade das normas
constitucionais. Grifo do autor:  Quem
nao tem cidadania esta marginalizado
ou excluido da vida social e da tomada
de decisoes, ficando numa posigdo de
inferioridade dentro do grupo social.
Grifo nosso.* Nesse sentido, o Estatuto

da lgualdade Racial tem como um dos
objetivos efetivar a cidadania do negro por
meio DO remédio em analise.

Entretanto, a questdo do objeto e o0s
pressupostos do Mandado de Injungéo néo
¢ caso encerrado, pois, necessario pesquisar
0 que é norma regulamentadora e quais as
situagOes que faltam providéncias por parte
do Poder Publico.

Capitulo 3 - legitimidade da defensoria piiblica para impetrar mandado
de injungdo individual e coletivo.

Andlise deste capitulo é voltada para
legitimidade da Defensoria Publica para
ingressar com o Mandado de Injuncao como
tutela de protecdo aos direitos fundamentais,
sobretudo os constantes no Estatuto da
Igualdade Racial com o fim de eliminar
a sindrome de inefetividade das normas
constitucionais.

Ao analisar o Estatuto da Igualdade Racial,
conforme 0s principios e objetivos da

Republica Federativa do Brasil e a eficacia
dos direitos fundamentais, € possivel
chegar as respostas do problema. A
participacdo do Poder Judiciario como
democratizagdo do acesso a justica da
comunidade negra é fundamental. O
instrumento de garantia de protecéo aos
direitos fundamentais manuseados pelo
orgdo institucional que é a Defensoria
Publica pode erradicar a discriminagao
indireta, revertendo atual quadro de

Art. 12. 0 mandado de injungao coletivo pode ser promovido:

()

hegemonia de poder que pendura ao longo
de séculos. Por dltimo, a luz da maxima
efetividade da Constitui¢ao, a Defensoria
Publica é 6rgao legitimado para impetrar
a agao mandamental em questdo, seja
individual ou coletiva. Inclusive, o préprio
remédio constitucional, mandado de
injungdo apenas foi regulamentado em
2016 por meio da lei 13.300. Interessante
que em seu art. 12 a Defensoria Plblica
figura também como legitima:

V — pela Defensoria Publica, quando a tutela requerida for especialmente relevante para a promog¢ao dos direitos humanos
e a defesa dos direitos individuais e coletivos dos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° aa Constituicdo Federal.

Onde ha situagao de vulnerabilidade cabe a
Defensoria Piblica. Onde ha conflito que uma
das partes € hipossuficiente cabe a Defensoria
Publica. E com o direito dos mais miseraveis
dos homens € que a Justica deve ser mais
atenta; porque sdo 0s mais mal defendidos.
(Rui Barbosa).

A defensoria representa o ndcleo de
resisténcia as injusticas praticadas contra
aqueles desprovidos de haveres, aqueles
que vivem em estado de miserabilidade.
A criagcao da Defensoria Publica esta
expresso na Constituigdo Federal e na Lei
Complementar de nimero 80 de 1994,

denominada Lei Orgénica da Defensoria
Publica. Inciso LXXIV, do artigo 9°, da
Constituicdo Federal: “in verbis” “LXXIV
— 0 Estado prestara assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;” A Defensoria
Publica é instrumento permanente do

Comentario da aula assistida em 17 de agosto de 2015, no curso de Pés-graduagao de Direito Constitucional Damasio  “DALLARI, 2009. Op. cit, p. 85.

de Jesus, com tema: controle das omissoes normativas.
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Estado democratico de direito descrito no artigo 134, da Constituic&o Federal e na Lei Orgénica 80/94, artigo 1°: “in verbis”

Art 134. A Defensoria Publica é instituigdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-ihe, como
express&o e instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a orientagao juridica, a promogao dos direitos humanos e a
defesa, em todos o0s graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, a0S necessitados,
na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 80, de 2014)

Art. 1° A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial & fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao
e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientaggo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em
fodos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, a0s necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal.

Conforme o pensamento de Peter
Héberle a interpretagdo da Constituicao
se deve ao um olhar pluralista, com
possibilidade de todos da sociedade
participar, seja no campo de audiéncias
publicas ou por meio dos remédios
constitucionais ou por meio de amigo

CONSIDERAGOES FINAIS

0 trabalho em tela, embora, ndo chegou a
conclusao se alei 12.288 de 2010 é norma
de eficacia plena, contida ou até mesmo
limitada, em outras palavras, autoaplicavel
autoexecutavel, ou ainda, se é autorizativo
ou determinativo, o que se pode concluir, por
meio de pesquisa, foi a eficacia dos direitos
fundamentais da lei em tela. 0 Mandado
de Injuncéo, baseado nas pesquisas do

da corte. A Constituicdo Federal e leis
infraconstitucionais demonstram que é
possivel chegar a concluséo para esse
trabalho que a Defensoria Pulblica tem
como fungédo a realizagdo do direito a
igualdade material. A Defensoria Publica
€ meio de corrigir distorgoes historicas,

presente trabalho, a luz do Estatuto da
Igualdade Racial, é instrumento ideal
juntamente com os demais instrumentos
que compbem o microssistema juridico
manuseado pela Defensoria Publica para
realizar concretamente 0 acesso a justiga
em virtude da pessoa ou grupo vitima
de discriminagdo, se socorrer da acdo
mandamental para o 06rgdo institucional.
Conforme ficou evidenciado a liberdade

sobretudo contra o negro. No caso da lei
12.288 de 2010 ja é a propria condigéo
de incidéncia em forma de exercicio do
direito posto. Sendo a Defensoria Pablica
0 meio de se concretizar as garantias
no caso de desobediéncia por parte do
poder publico e por parte do particular.

nao é suficiente. N&o se apaga de uma hora
para outra, feridas de séculos Ihe dizendo
por meio da lei que 0s negros agora estao
livres. Se assim o fosse, o legislador nao
teria editado o presente Estatuto. E na
situacdo de descumprimento por qualquer
6rgdo publico ou na esfera privada, o
Mandado de Injungdo ¢é instrumento
a disposicao do negro por meio da
Defensoria Pablica.
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RESUMO

Neste artigo persegue-se a solucao, filosofica e socioldgica, da probleméatica: Qual
a importancia da mulher advogada para o Estado Democratico de Direito antes e
depois da Constituicao de 19887 A partir dessa questdo problema, construiu-se um
recorte de estudo historico, a fim de demonstrar algumas das principais contribuigoes
da mulher-advogada para a manutencdo do Estado Democratico de Direito, mesmo
com a existéncia dos desafios que envolvem seus corpos plurais. Faz-se um recorte
no universo do profissional indispensavel para a manutengéo da Justiga, no aspecto
género, utilizando a metodologia exploratoria e descritiva — em defesa da presenga da

Mulher Advogada, enquanto agente indispensavel para a preservagéo da Democracia.
Palavras-Chave: Mulher Advogada. Género Feminismo. Direito. Constituigdo. Democracia.

as expiagdes da alma feminina a flor da pele,
sem a opgao e pretensao de desistir. A mulher
advogada ja conhece as dificuldades e anseios

isso foi em 2007. (VEJA, 2012).

Assim sendo, o presente artigo estuda
a relagdo da mulher-advogada com a
democracia, a partir da apresentagao
um panorama historico e analise do
papel desempenhado pela advogada. A
Perquirigao que se divide em trés partes:
A historiografia sintética de advogadas
que lutaram pela Democracia, em seguida
ha uma analise dos estagios ante e
pos-constituinte e em derradeiro as
concluintes.

Frise-se, que a atuagdo juridica das advogadas
em prol da Democracia nao &, de acordo com
a historia diminuta, tampouco, na atualidade
aceitariamos que a marcha por paridade
e igualdade constitucional recebesse o
pejorativo codinome “lobby do batom”. Cuida-
se, portanto, de uma busca continua pelos
Direitos das Mulheres, que ndo se restringe
aos pleitos politicos e rotinas nos tribunais,
contudo alcanca a sociedade civil organizada,
a OAB e 0s organismos internacionais.

que se apresentam no exercicio diario de seu
oficio, mas, ndo esmorece e segue batalhando
por paridade, justica social e pela Democracia.

Durante o julgamento sobre a validade da Lei Maria da Penha, em fevereiro deste ano, a ministra Carmem Licia
desabafou: “As vezes acham que juiza desse tribunal ndo sofre preconceito. Mentira sofre! Ha 0s que acham que isso
aqui ndo é lugar de mulher, como uma vez me disse uma determinada pessoa sem saber que eu era uma dessas.”
Carmem Lucia foi a primeira mulher que ousou vestir calgas compridas durante uma Sessdo plendria da Corte — e

Por oportuno Schereder (2021) evidencia,
que a busca feminina, pela equidade
e pulverizacdo do sexismo encontra
amparo no nucleo estruturante do Estado
Democrdtico de Direito. Trata-se de uma
jornada com reflexos no plano interno e
internacional fulcrada na dignidade da
pessoa humana, no repldio as varias
manifestagoes machistas dentro do Direito
e no esforgo constante pela necessaria
feminizagao das profissoes juridicas:

A feminizagdo da carreira veio ao encontro dessas transformagoes, reduzindo a resisténcia as mudangas na forma
tradicional de se exercer a advocacia. A intensificagdo na divisdo social do trabalho foi acompanhada da divisdo
sexual do trabalho, com as mulheres concentrando-se nas dreas tradicionais e nas atividades mais rotineiras e 0S
homens naquelas mais especializadas e inovadoras. Tal fenémeno néo foi observado entre juizes e juizas, havendo
menor diferenciagdo entre oS géneros segundo a drea de atuagdo. (BONELLI, 2013, p.127).

Em remate, é preciso (re) afirmar que esta
escrita ndo congrega apenas de informagoes
acerca dos problemas enfrentados pelas
mulheres em suas rotinas laborais juridicas,

mas de como a atuagdo profissional, corrobora
para um estigio eficaz da democracia
nacional, onde, salienta-se que dentre as
contribuiges da mulher advogada para a

Democracia — a atualidade — destaca-se a
ampliagéo de politicas afirmativas oriundas de
uma politica organizacional junto a Ordem dos
Advogados do Brasil.
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Sintese da participagio feminina na construgio da identidade democratica nacional

A histdria da advocacia feminina nacional
e suas contribuicoes para a Democracia
do pais é feita de nomes poderosos
tais como: Esperanga Garcia, Myrthes
de Campos, Maria Ernestina Carneiro
Santiago Manso Pereira, Wanda Rita
Othon Sidou, Terezinha de Godoy Zerbini,
Eny Raymundo Moreira, Rosa Maria
Cardoso, mulheres que constituem a
ancestralidade juridica feminal, que com
ombros agudos abriram espago para que
uma nova geragdo, desse seguimento
a caminhada de inclusdo e fizesse
valer os direitos das mulheres. N a
Bahia, noticias e agdes sociais, publicas
e notdrias - conhecidas pelo publico
juridico e ndo juridico, apresentam uma
nova geragao possui nomes marcantes,
consubstanciados em ética e humanidade:
Cinzia Barreto de Carvalho, Cleonice Lima,
Esmeralda Oliveira Vera Mdnica Talavera,
Natalia Petersen, Dandara Pinho, Lorena

Peixoto, Christianne Gurgel e Daniela
Borges, Germana Piheiro.

Anteriormente, mesmo com a criagdo dos
cursos de Direito em 1827 simultaneamente
em Olinda e Sao Paulo, a primeira mulher a
conseguir ingressar na Faculdade de Direito
do Largo do Sao Francisco foi Maria Augusta
Saraiva, no ano de 1897, setenta anos ap6s
a sua criagdo. Sendo ainda, Maria Augusta a
primeira mulher a atuar no Tribunal do Juri.
Maria Augusta foi tao brilhante durante os
estudos que, ao se formar em 1902, recebeu
como premiagdo uma viagem a Europa
e retornando ao Brasil, estreou na tribuna
em Sédo Paulo, e atuou em dois casos. Por
ndo existir ainda OAB na época, nao existe
registro seu como advogada na sede de Séo
Paulo (BARRETO, 2019).

As primeiras mulheres formadas em Direito
surgiram em 1888, em Pernambuco, sendo

Maria Coelho da Silva Sobrinha, Maria
Fragoso e Delmira Secundina da Costa,
porém nenhum chegou a exercer a profissao
de advogada (BARRETO, 2019).

Para Higidio (2021), a saga das mulheres
advogadas na luta pela democracia brasileira
tem inicio com a salutar histéria de Myrthes
Gomes de Campos, que em 1906 sagrou-se,
apos oito anos de enfrentamento, a primeira
advogada atuante do Brasil.

Nesta toada, é importantissimo destacar
a contribuicdo historica da advogada
Esperanga Garcia, uma das resistentes
contra a escraviddo nacional. Esperanga,
nao se graduou em Direito, porém, apds
redigir carta dirigida ao Estado, denunciando
a condicdo de indignidade em que vivia,
recebeu em 2017 da OAB Piaui, o titulo de
primeira advogada piauiense, em razao de
seus préstimos a sociedade.

Em termos materiais, Esperanca Garcia teve uma atuagao singular porque resistiu através da luta pelo direito e atuou
como membro da comunidade politica que a escravizava, diferente das estratégias de resisténcia e luta contra a
escravidao mais comuns do periodo como a quilombamentos, suicidios e assassinatos, formas que negavam o
pertencimento a sociedade que as subjugavam (SOUSA; SILVA, 2017).

Em 1956, Thereza Grisolia Tang, torna-
se a primeira magistrada do Brasil, e
somente em 2000, Ellen Gracie, passa a
ocupar o cargo de Ministra do Supremo
Tribunal Federal. Salienta-se, que em
2021, as mulheres passam a ser maioria

nos quadros da Ordem dos Advogados
do Brasil.

Cronologicamente, houve um inegavel
progresso na participagédo das mulheres na
ambiéncia juridica. Esse avango, contudo s0

ganha maior folego, quando da promulgacéo
da Constituinte de 1988, com ressalvas.
Ademais, na luta pela Democracia, ainda
existe sensivel desequilibrio, visto que as
mulheres ainda sdo, infelizmente, minorias
nos cargos de lideranga e Tribunais.

Sintese da participagio feminina na construgio da identidade democratica nacional

Para Guimaraes (2003), a admissdo da
Dra. Myrthes no I0AB foi um marco para
a historia das mulheres no Brasil, fato que
aconteceu no bojo de diversas modificagoes

na associagao. Mudanca fisica, para o predio
do Silogeu, e mudangas nas propostas de
insercao politica dos advogados, que cada
vez mais tratavam de temas em consonancia

com a sociedade. Entrementes, 0s anos
de chumbo foram marcados por mulheres
que sangraram nas trincheiras, na luta pela
democracia brasileira.

Foi, entretanto, com a criagdo do Movimento Feminino pela Anistia (MFPA), em 1975,por Therezinha de Godoy Zerbini,
aadvogada, ex-presa politica e esposa de um general cassado, que 0 assunto da anistia ganhou uma visibilidade mais
ampla. Tal Movimento assumiu como objetivo central mobilizar as mulheres em prol da anistia politica, arrecadando,
apenas no seu primeiro ano, cerca de 16 mil assinaturas para o Manifesto da Mulher Brasileira pela Anistia. (DEL

PORTO, 2009, p. 61).

Advogadas ou nédo, a luta pela anistia
teve nome de varias mulheres, dentre as
advogadas que foram importantissimas
na defesa dos direitos dos presos pelo
sistema, dentre tantas podemos destacar,

Eny Moreira, que segundo Bejamim
(2022), entre 1964 e 1979 fotocopiou 0s
processos do Superior Tribunal Militar,
aproveitando que a lei permitia que o0s
advogados estudassem 0S processos

durante 24 horas — criou 0 Comité Brasileiro
pela Anistia e foi uma figura central do
projeto Brasil Nunca Mais, a mais ampla
pesquisa realizada pela sociedade civil
sobre a tortura politica no pais, que, em



1985, expbs a gravidade das violagoes
aos direitos humanos promovidas pela
repressao politica durante a ditadura
militar.

Além de Eny, outras advogadas
fizeram imensas contribuiges para a
configuragdo atual do estado Brasileiro.
Vale mencionar que a Constituicdo de

1988, abriuum caminho paraapromogéo
e defesa dos Direitos Femininos a partir
das vozes femininas que fizeram uma
diversa frente parlamentar.

Barema constitucional: mulher, advocacia e constituigdo de 1988
A PARTICIPAQAO DE MULHERES E ADVOGADAS NO PROCESSO DE REDEMOCRATIZA(}AO.

Apluralidadedevozesediscursos potentes
de mulheres fizeram toda a diferenga no
processo de redemocratizagdo do Brasil.
A forga da diversidade feminina, naquele
momento historico, foi imprescindivel
para o protagonismo das mulheres na
reconstrugdo nacional da Democracia.

Apesar de serem apenas 26 mulheres,
a frente ao conseguir as contribuicoes
adiante expostas, abriram o caminho
para que as advogadas pds-Constituinte
conseguissem ampliar os direitos das
mulheres e outros correlatos a estes.

A Despeito da participagéo das advogadas
na frente para redemocratizagao nacional
inimeras foram os aportes. Nas ligoes
(CHEHAB, 2018) merecem ser listados:
art. 5° inciso |, que dispde sobre a

Num movimento historico, as representantes femininas da Assembleia

Constituinte consequiram Se aliar a diversos segmentos e movimentos
0a sociedade civil, assim como a entidades de classe e organismos
internacionais para dar visibilidade, firmar posigGes e garantir a inclusao
de diversas demandas da agenda feminista no texto da Constituigdo da

Republica Federativa de 1988. (CHEHAB, 2018).

igualdade, em direitos e obrigagGes, de
homens e mulheres; art. 7°, inciso XX,
diz respeito a protecdo do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei; art.
226, § 5% que trata da igualdade de
direitos e deveres referentes a sociedade
conjugal; art. 226, § 7°, concernente ao
planejamento familiar como livre decisao
do casal; art. 226, § 8°, referente a
assisténcia que o Estado deve prestar a
familia na pessoa de cada um dos que a

integram, criando mecanismos para coibir
a violéncia no dmbito de suas relagoes.

Deflui-sedesseaspectoqueaparticipagao
das advogadas, além outras mulheres, no
processo de redemocratizagao foi crucial
para 0 estabelecimento de uma nova
ordem constitucional, que ndo resolveu
as questdes inerentes aos problemas
das mulheres, mas, abriu caminho para
novas conquistas, inclusive, no plano
infraconstitucional.

A Constituinte e as mulheres

Ferdinand Lassale, jurista, filosofo e ativista
politico socialista alemao, em sua obra - O
que & uma Constituicao? - cujo titulo original
¢ “Uber die Verfassung”, langado no ano de
1863, apresenta o sentido sociologico da
Constituicao, afirmando que uma Constituinte
s0 tem legitimidade caso representasse o
efetivo poder da sociedade e refletisse 0s
arbitrios sociais que constituem o poder. Em
caso oposto, ndo seria a Constituicéo dotada
de legitimidade, malgrado, ndo passaria de
uma folha de papel.

Através de uma interpretacdo analitica, para
Lassalle, a Constituinte seria, portanto, a
somatoria de todos os fatores reais do poder
dentro de uma sociedade. A partir dessa
premissa do jurista alemdo, é impreterivel
afirmar que um dos fatores reais de poder da
Constituicao Cidada de 1988 é a paridade de
género, insculpida no art.5°, I.

De acordo com Morais (2022), regra o
art. 5° |, da Constituigdo Federal, que
homens e mulheres sao iguais em direitos e

obrigagOes, nos termos desta Constituicao.
A correta interpretacdo desse dispositivo
torna inaceitavel a utilizagdo do discrimen
Sexo, sempre que 0 mesmo seja eleito com
0 proposito de desnivelar materialmente o
homem da mulher; aceitando-0, porém,
quando a finalidade pretendida for atenuar os
desniveis.

Nesta toada, é necessario destacar que na
marcha para a manutengao e preservagao do
Estado Democratico de Direito e busca por um
estagio homeostatico desse, é fundamental
a presenga feminina nos espagos de
consciéncia e poder na sociedade, sobretudo,
no exercicio da advocacia.

A metodologia exploratdria nos permite através
de busca aos acervos histdricos, destacar
que um dos grandes avangos da advocacia
feminina, na batalha contra o patriarcado e
no fazer do paradigma constitucional exposto,
ocorreu em 2021, onde, historicamente, as
mulheres passaram a ser maioria nos quadros
da OAB. Leia-se que esse fato, deu-se meses

apos a aprovagao da proposta de paridade de
género nas eleigoes da Ordem, que no Estado
da Bahia, por exemplo, elegeu duas mulheres,
sendo elas Daniela Borges (atual presidente)
e Christianne Gurgel (vice-presidente), frise-
se as primeiras mulheres eleitas apos 90
(noventa) anos de existéncia da OAB-Bahia.

Em derradeiro é preciso frisar que a marcha
das causidicas nas trincheiras da advocacia
brasileira, ¢ um labéu ao conservadorismo
institucional, definido por Max Weber (2010),
John Locke (1998) e Jean-Jacques Rousseau
(2002) - como uma forma de organizacao
social em que o homem, na posigao de pai
e chefe de familia, exerce seu poder sobre
0s demais membros de seu nucleo familiar e
sobre a comunidade em que vive.

Por conseguinte, as contribuicoes das
advogadas para a Democracia, sao sempre
marcadas pela quebra de padrdes, luta contra
a opressdo do machismo intrinseco, logo,
emergindo para alcance educacional pleno, e
batalhando por liberdade e igualdade.
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0 principio da Igualdade e a advocacia feminina

0 Estado Democratico de Direito é o
arrimo para que a equidade cotejada
pelas advogadas seja alcangada. Apesar
dos importantes avangos nos ultimos
dez anos, desde a estagiaria utilizada
para seduzir Juizes, passando pela mae
advogada repreendida pelo barulho de
sua crianga, até a advogada hostilizada
em audiéncia por conta de sua saia,
a peleja pela medida da igualdade e
aspersao de género tem sido ardua e
desafiadora.

Apesar do marco historico de tornarem-se
maioria nos quadros da OAB, em 2021 -
ainda ndo ha efetiva igualdade no judiciario

entre homens e mulheres, haja vista, que
superficialmente percebe-se que homens
ainda sdao maioria na composicao dos
Tribunais.

Ademais, segundo Bueno (2021), a
pesquisa “Como estd a diversidade de
género nos escritorios de advocacia no
Brasil”, realizada pela Women in Law
Mentoring Brazil, quando uma mulher
ingressa em uma banca, as chances de
se tornar socia sdo menores em relacao
as oportunidades oferecidas a um homem.
Apesar de responderem por 57% dos
profissionais na composigcdo geral dos
escritorios, somente 34,9% das mulheres

sdao contempladas no quadro de socios de
capital. O estudo contou com a participagao
de 55 sociedades, totalizando 3.715
profissionais. Na Ordem dos Advogados
do Brasil, s6 dez mulheres em 92 anos
presidiram seccionais, considerando os 27
estados.

Os dados expostos acima evidenciam que
a promogao feminina na advocacia ainda
requer batalhas, a fim de estabelecer um
panorama isonémico entre advogados e
advogadas, para que a Constituinte, em seu
inciso | do Art. 5° ndo seja deslegitimada,
e acerca do poder real feminino seja, mais
que uma folha de papel.

0 importante papel da advogada na manutengio da democracia

A Carta Magna regra no dispositivo
133, que o advogado é indispensavel a
administracdo da Justica. Entrementes
0 Estatuto da Advocacia, em seu Art. 2°,
disp6e em sentido consentaneo.

Destarte, de maneira ambivalente, o papel
social do advogado é constitucional e
importantissimo para a defesa dos naturais
e instituicoes. Posigdo que precisa ser
ratificada, sobretudo, em tempos de
ameagas veladas a Democracia, inclusive,
para percebermos, neste contexto, a
relevancia da Mulher Advogada frente
a coletividade e a defesa dos Direitos e
Garantias Fundamentais.

Pelo bem do Estado Democrdtico de
Direito é necessario e urgente que haja
um imperativo a participagdo da Mulher
Advogada, através, sobretudo da busca
pela paridade de género. De acordo com
Bumbel (2015) - a sociedade necessita
da profissional advogada - como atuantes
na garantia dos direitos para toda uma
sociedade que precisa dessa sensibilidade
inerente ao pensamento feminino e
sua indole detalhista, e assim tragar
as probabilidades para o futuro desse
desenvolvimento da igualdade de género,
fundada na liberdade necessdria para a
efetivacdo destes direitos conquistados ao
longo da historia.

Cumpre mencionar, que a hermenéuticarelativa
a citacdo de Bumbel, supramencionada, traz
em seu teor, em razao do emprego da palavra
‘sensibilidade’ a concepgdo deturpada de
fragilidade feminina. Vez que a profundidade
intelectual ordena que ler é a arte de reler,
importa mencionar que sensibilidade feminina
esta vinculada a expiagGes da alma de mulher,
que por sua natureza € mais cuidadosa,
detalhista e responsavel.

Neste diapasdo, é salutifera a empreitada
das advogadas na batalha pelos Direitos
Humanos, em prol dos Direitos das
Criancas e adolescentes, no Direito de
Familia, na garantia dos direitos trabalhista
e pela cidadania e, sobretudo, por uma
sociedade mais igualitaria e justa. Com
efeito, é plenamente cabivel e oportuno
destacar que as democracias modernas
ndo se realizam sem a participagdo das
mulheres e mais ainda das advogadas.

Antes de mais, é preponderante afirmar
que a Advogada possue uma contribuicéo
indiscutivel no que se refere ao
reconhecimento dos Direitos das mulheres,
além das seus subsidios constitucionais e
infraconstitucionais.

Sem delongas, ja citadas as contribuigoes
constitucionais, destacamos os legados
infraconstitucionais: ESTATUTO DA

CRIANCA E DO ADOLESCENTE ( LEI N.
8.069/90); LEI ORGANICA DA SAUDE
(LEI N. 8.080/90); LEI DE BENEFICIOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL (LEI N. 8.213/91),
LOAS (LEI N. 8.742/93); ESTATUTO DO
IDOSO (LEI N. 10.741/2003); LEI MARIA
DA PENHA (LEI N. 11.340/2006); LEI
DAS TRABALHADORAS DOMESTICAS
(EC 72/2013 — LC 150/2015); LEI DO
FEMINICIDIO (LEI N. 13.104/2015).

Noutro giro, (CHEHAB, 2018), afirma
que sdo grandes contribuicbes para o0s
direitos das mulheres, a atuagao da mulher
advogada na implementagdo dos direitos
fundamentais  sociais, Ressignificagao
dos direitos das familias, enfrentamento
da violéncia contra mulher, fortalecimento
e ampliagdo na politica, fortalecimento
classista junto a OAB, e principalmente,
promogao e defesa (intransigente) dos
direitos humanos e da democracia.

Desta maneira, a participagdo da advogada
no processo democratico é importantissima
para o pleno desenvolvimento da sociedade
e alcance de um estagio eficaz, apesar, dos
pormenores que tornam, ainda hoje, essa
quota mais dificil. Dessa forma, registre-
se a impreterivel existéncia da Ordem
dos Advogados do Brasil para garantir a
presenca do poder e pensamento feminino
na democracia moderna.



CONSIDERAGOES FINAIS

Segundo a Organizagao das Nagdes Unidas
(ONU), as mulheres estudam cerca de
oito anos, enquanto 0s homens sete anos
e cinco meses. Ainda assim, conforme o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) em 2020, os homens recebem em
média 30% a mais que as mulheres.

No &mbito juridico, conforme o CNJ -
Conselho Nacional da Justica, as mulheres
compdem 50,5% da Justica do Trabalho;
na Justica Estadual, 37,4%; nos Tribunais
Superiores, 19,6%; e na Justica Militar
Estadual, 3,7%.

Esses dados corroboram com as ligoes de
Lemes Faleiros (2021), alhures - pontua
que as mulheres entram sim para a carreira,
mas encontram obstaculos para ascensao,
principalmente em cargos que recebem por
nomeagao, como os Tribunais Superiores.
Existe uma segregagao vertical, existe um
teto de vidro para as mulheres em algumas
carreiras.

Desta maneira, a advocacia feminina, tem
papel de batalhar por sua permanecia,
cotejar a isonomia entre homens e
mulheres, conforme a Lex Mater, a fim de
manter os direitos femininos conquistados
a duras saias.

Conforme Bumbel (2015), o modelo ideal
sociedade é o da livre escolha. Os individuos
nao devem estar tolhidos a papéis sociais
previamente determinados e impostos sob
pena de censura, castigo ou desprezo. O que
se pretende é que cada um dos membros da
comunidade (homem ou mulher) possa optar
por forma de participagéo consciente, pessoal

e responsavel na sociedade, e que, em razao
da escolha, ndo Ihe seja impresso o rotulo de
desajustado, seja por ser tido por efeminado
ou por masculinizada. Aspira-se a liberdade
dos jeitos de ser, requisito intrinseco para se
chegar a igualdade. E essa igualdade é um
dos pressupostos para a preservagao do atual
status do Estado Democrético de Direito.

E indiscutivel a relevancia da advocacia
feminina para a manutengdo do Estado
Democratico de Direito, de tal maneira que,
sem essa participacdo o processo que
busca o status de eficaz torna-se paralitico.
Contudo, convém, mencionar que
existem mulheres advogadas que nutrem
sentimentos, sentidos e pensamentos
opostos a jornada de luta por igualdade das
profissionais néo sé do direito. Registre-se.

Para Bumbel (2015) as mulheres, ao
inserirem-se em profissdes passaram
a conhecer mais dos seus direitos, e
por isso 0 foco na advocacia privada
anteriormente  explanado, pois ao
conhecer o direito individual e garantias
fundamentais seus e de todos os

cidaddos para defendé-los, as mulheres
passaram também a postular pro bono
em prol de seus ideais e convicgoes, e
desejarem ser sujeitos mais ativos na
democracia.

Em tempos de extrema polarizagao
politica, é imprescindivel que o respeito
as advogadas seja um aditivo para que
exista um fblego intergeracional e um
prélio a0 machismo estrutural de forma
ultrapartidaria e ideologica, com vistas
ao estabelecimento forte dos Direitos das
Mulheres Advogadas.

Assim, cabe a sociedade brasileira,
reconhecer o papel da primeira advogada
do Brasil, as advogadas a atuarem
em prol da manutengdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, em nome de
suas prerrogativas, e em prosa e verso
defender o seu lugar no Sol da Justiga,
fazendo valer a maxima de Sobral
Pinto “Advocacia nunca foi profissao
de covardes”, de forma que a mulher
no ventre de vossas maes ja sao, pela
propria natureza, valentes.
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“0 bom juiz": casuistica humanista e referencial
minimo de empatia para julgadores e acusadores
em um processo penal democrdtico
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0Os vinhos portugueses para além de serem
excelentes, nos alegram com seus nomes
pitorescos. Na senda dos curiosos batismos
tem-se 0 vinho “Bom Juiz”, da vinicola
Carmin Reguengos, Reguengos que € a
maior sub-regido do Alentejo, na localidade
de Monsaraz, onde se situa a vila historica
correspondente. O nome € inspirado na obra
“0 Bom e 0 Mau Juiz”, um belo afresco que
retrata a figura de dois juizes, em alegoria
a justica terrena, um que seria 0 bom
juiz ladeado de anjos e 0 mau juiz que se
aproximaria mais do demonio. A obra apesar
de ser de meados do século XV esta muito
bem conservada no Museu do Fresco em
Monsaraz que foi construido no século XIV.
A obra ficou preservada, pois uma parede
construida a sua frente a protegeu durante
muito tempo das intempéries do lugar.

A vinicola alentejana, pois, homenageia o0
Bom Juiz da obra, um homem justo e digno.

Eu conheci 0 ministro Sebastiao Reis Junior
quando ele ainda era advogado militante
em Brasilia e mais adiante, em 2010,
participamos juntos, cada um compondo
listas distintas, da eleicao da OAB para a
escolha das vagas da advocacia destinadas
a ministro do STJ.

E Ia se vao onze anos de judicatura, em que
0 ora homenageado, que nao era conhecido
por ser atuante na area criminal, veio a se
tornar um dos melhores julgadores em
matéria penal que o Superior Tribunal de
Justica ja contou em seus quadros. E qual 0
segredo disso?

Imagino que o ministro possa ter a sua
propria explicagdo. Mas ca de fora, eu tenho
a minha. E como, psicanaliticamente, todos
estamos muito mais proximos da visao que
0 outro que nos conhece um pouco tem de
nos, do que pensamos sobre nGS Mesmos,

me arrisco a prosseguir com minha opiniao.

Antes de emitir meu juizo sobre 0 que
penso a respeito do referido magistrado,
acredito ser importante contextualizar,
resumidamente, o que se tem vivido em
matéria de “espetacularizacao”, aumento da
criminalizagdo de condutas e de penas e 0
garroteamento de garantias no processo
penal, fendmenos que nao se constituem em
um privilégio brasileiro, dai porque trago um
“recurso a autoridade” de além-mar (Portugal
Mais uma vez, mas agora, naquilo que nao
nos parece tao digno quanto os seus vinhos
e tanto nos fez lembrar um juiz suspeito das
bandas de cd).

Salvo compreensao distinta sobre quem
narra (0 ex-primeiro-ministro portugués
José Socrates), o encaixe de sua narrativa
em episddios recentes de nossa historia
processual penal atual (com foco especial



para a Lava-Jato e ja agora para a Operagao
Faroeste com suas prisbes provisorias
perpétuas e tantas outras que poderiamos

exemplificar) nos  pareceu  oportuno,
contemporaneo e embasado em dados reais
e concretos que nos dizem muito sobre 0s

novos paradigmas do processo penal, trazer
a lume as fortes e verossimeis palavras
daquele autor:

As buscas televisionadas, as detengoes abusivas e as informagbes processuais obtidas ilegalmente e manipuladas
contra 0s persequidos sdo hoje crimes ostensivamente praticados por agentes publicos, e exibidos provocatoriamente
em furiosas campanhas de difamagado. Este comportamento se transformou numa pega central da estratégia e do
processo acusatorio, tendo como objetivo chegar a julgamento ja com o cidaddo difamado e desonrado, e com o juiz
perfeitamente condicionado por uma narrativa dominante. Longe de representar uma ligeira infragdo ou uma questao
de nada, a violagdo do segredo de justiga é instrumental para substituir o principio da presungdo de inocéncia pela
presungao publica de culpabilidade.

Para quem esta atento a este novo tempo,
0S métodos adotados revelam toda uma
cultura juridica: sem provas, mas cheios
de conviccbes e certezas, pouco lhes
interessa se estdo a agredir e a acusar
inocentes que reclamam 0s seus direitos.
0 chamado novo paradigma nao passa do
regresso do velho autoritarismo estatal,
agora com novos protagonistas, novas
razoes, novos métodos e novas roupagens,
mas o mesmo desprezo pelos direitos
individuais e pela cultura de liberdade™.

A compreensdao de quem foi vitima de
uma verdadeira injustica e que consegue
narrar com solidez, técnica e a emogao
necessdria, no limite do racional, permite
uma visdo mais proxima da realidade
dos abusos de sempre, mas como bem
delineado e contextualizado, “Tudo isto
¢ horrivel, € verdade, mas, para 0S que
leram os relatos literdrios das monstruosas
injusticas historicas, a primeira surpresa

€ que nada é como imagindvamos, nada
6 como julgavamos que fosse — é pior,
porque é real”.

O cenario que aqui se reporta e explicita
ndao deveria estarrecer ex ante apenas
aqueles que atuam com COMPromisso
expresso  com as normas nacionais e
internacionais de respeito aos direitos e
garantias fundamentais: “Para 0 novo homo
penalis, criado pela inddstria do espetaculo,
as garantias individuais ndo podem mais ser
vistas como a fonte legitimadora do processo
penal, mas como aquilo que verdadeiramente
representam: reliquias formais ultrapassadas
que devem curvar-se ao designio da “eficacia
das investigagoes””. De todo modo, digo eu,
um dia, na roda da histdria e no péndulo da
vida, aqueles que pregam a cruz imediata,
sem delongas e formalidades, que jamais
serdo defensores da legalidade estrita ex
ante, ja no post factum, vendo e sentindo o
Seu pescogo ou daqueles que Ihes séo caros

a beira da guilhotina ou do cadafalso, s
assim, finalmente, verao a luz e se tornarao
“empaticos”, mudando o discurso de
verdugos, algozes e executores sumarios de
(inyconveniéncia.

E na perspectiva das violages sistematicas
de direitos e garantias fundamentais
respaldadas no discurso e narrativas
circulares, muitas vezes impossiveis de
serem rebatidas pela propria Defesa técnica,
ndo poucas vezes encarada com destacada
ma vontade, como um obstaculo que separa
a “sumariedade” desejada da punigéo e o
minimo presente e devir que tenta separar
aquilo tudo de um teatro formal e de uma
cronica de uma condenagao anunciada, ainda
se tem que conviver com as famigeradas
pris6es cautelares, sem prazo e recheadas de
discursos retoricos, muitas vezes abstratos,
mas que sensibilizam e convencem o0s
“justiceiros” de plantao travestidos de juizes
e promotores:

Emparedamento medieval, ainda que temporario: tirar os vivos da luz. O método é seguro e tem mostrado resultados — se 0s
metermos todos na prisao, alguém acabara por denunciar alguémé.

E, finaimente, quem se atrevera a contestar a violéncia da prisao? Sim, quem exigira provas e factos que justifiquem a selvajaria?
Uns ficardo calados e outros aplaudirdo. Nos sabemos bem o que fazer e como fazé-lo: perigo de fuga (como hoje tudo isso parece

ridiculo), perturbacao de inquérito, alarme social. Tudo vale para afastar do mundo, para humilhar. Para desacreditar. O plano segue como
combinado entre os trés — o policia, 0 procurador e o juiz. Nao temos provas? Oferecemos a prisdo preventiva como prova irrefutavel, sabendo
do aplauso dos jornais amigos, do regozijo discreto da direita politica e do apoio ruidoso dos fascistas do PNR, que encontram finalmente o seu
novo heroi -Alexandre®.

A prisdo preventiva foi utilizada para investigar, mas também para aterrorizar, para despersonalizar e, neste caso em particular, para silenciar. Mas
prendeu-se também para, em certo sentido, “provar”. Quem quis esta prisao injusta sabe bem que a prisao funciona como prova aos olhos da
opiniao publica. A prisao substitui-se assim ao processo, & investigagao, a instrugéo, aos indicios, as provas, ao contraditorio, ao julgamento—e
até a sentenca. E, numa palavra, a prisdo como prova. Afinal, se esta preso, que mais é ainda preciso provar?

[...] Nessa altura, a tua defesa ja ndo sera de igual para igual, pois teras de falar a partir da cadeira— duas chamadas por dia, algumas visitas por
semana, enquanto nds teremos todo o tempo do mundo, todos 0s agentes que quisermos, todas as buscas que encenarmos e tudo devida e
ordeiramente reproduzido nas televisoes. Sim, usaremos toda a violéncia que pudermos contra ti, a tua familia, 0s teus amigos, até que estes se
cansem, porque sabemos nds, que andamos nisto ha muito tempo, sabemos — que uns se vao acobardar e os outros se vao cansar. 0 nosso
objetivo nao € julgar-te; 0 nosso obijetivo € destruir-te a dimenséo publica, tirar-te de cena. Faziam-no assim antes, em nome da nagao, fazemo-
lo agora democraticamente, em nome do povo. O novo punhal de Brutus, 0 novo golpe de méo, chama-se combate & corrupgao. O Ministério
Publico transformado na arma branca da golpada politica — limpo, virtuoso, democratico™.

5SOCRATES, José. S6 agora comegou. (Fora de colecao, exemplar em e-book) Conjuntura Actual Editora: Coimbra,  ¢ldem, p. 22.
2021, p. 14. 9Idem, p. 23.
50b. cit., p. 15. Oldem, p. 24.
"Idem, p. 16.
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0 contexto das provas é um outro tormento
subjetivo, quando se tem na pratica a
ideia reinante de que quem acusa tem

presungbes de que carrega a verdade
quase absoluta em favor do que afirma,
enquanto a Defesa ndo encontra isonémica

compreensdo, especialmente, nos casos
em que o juiz adere cegamente a narrativa
da acusagéo e ai entéo:

[...] Ninguém pede provas do que afirmam, basta-lhes o escandalo e as audiéncias do escandalo. De resto, a historia
esta bem contada. Pouco importa saber se é verdadeira.

[.)]

Mas nada acontece. Os jornais afirmam e afirmam e afirmam como se tudo o que lhes sussurra o Ministério Publico
fosse absolutamente verdade e nada necessitasse de ser confirmado. Como se eles nao fossem uma parte, sendo
necessario ouvir a outra. Na verdade, para a atual cultura mediatica, nestes momentos s6 ha uma parte para ser
ouvida. E essa cultura esta tdo funda, tao arreigada ao costume, que alguns advogados aceitam docilmente e nela
participam com entusiasmo: este é o tempo do procurador, dizem. Sim, pode insultar 0s nossos clientes a vontade''.

[...] Aimpressao com que fico é que para eles, estando a historia tao bem contada, é uma pena que seja mentira. Ou,
melhor, tendo ja sido contada e com éxito, nao vamos agora altera-la s6 porque ha por ai uns factos que a colocam
em crise. E, bem entendido, fazer um esforgo de autocritica esta absolutamente fora de questao. E dificil explicar como
¢ que uma classe, outrora tdo avessa aos abusos, se faz agora eco mecanico da voz das autoridades e da violéncia
arbitraria do poder constituido. Com suave lembranga de melhores momentos, uma coisa deve ser dita — no processo
marqués o jornalismo foi um fracasso.

Todavia, 0 que é mais sério é que chegado
ao jornalismo, este novo tempo contamina
igualmente a doutrina penal. A alianga entre
0s dois submundos, o do jornalismo e 0 da
justica, ha muito produziu um movimento
simétrico: trata-se de por de lado os factos
e a busca da verdade para procurar agora
as historias que paregam verdadeiras.
Disputando um vasto espago publico
a espera de ser preenchido, também a
justica parece ir lentamente adotando
0 critério do mercado do espetaculo e
as suas regras: audiéncias e vendas
de jornais. Abandonemos, portanto, 0s
destrogos dos velhos principios penais —
o formalismo, a prova, a certeza, a divida
razodvel, a Constituicdo. A seguranga
juridica evoluira para a doutrina da
convicgdo; a prova séria e robusta serd
substituida pela teoria da prova indireta
e pela extravagante doutrina do “dominio
do facto”; a garantia constitucional dos
direitos individuais cedera perante um
neoconstitucionalismo plebiscitario, de
forma a corretamente exprimir o “clamor
das ruas”. No fundo, todo um novo direito,
finalmente aberto a raciocinios de politica
por parte dos magistrados.

A historia, quando regressa, vem a
galope. A singularidade do regime penal

estalinista nunca residiu na severidade
das normas, mas na sua ambiguidade. O
que caracterizou a verdadeira identidade
do regime nunca foram as leis muito
rigidas, mas o terror de ninguém saber
exatamente o que essas leis queriam
dizer. Todos podiam ser punidos — por
leis que existiam ou por leis que nao
existiam; por cumprir as leis ou por as
violar. A criativa hermenéutica juridica,
o livre convencimento do juiz, a maioria
politica de ocasido, a acusacao fabricada
sem provas e perversamente destinada a
criar danos politicos, a voltvel opinido
pablica ligada aos humores da industria
televisiva trouxeram para o Cddigo
Penal esse turbilhdo, esse alvorogo,
esse estado de movimento permanente:
ja nada nos codigos é seguro, tudo
pode mudar a qualquer momento e é
impossivel adivinhar em que sentido.
A lei é incerta, tal como o era ontem a
doutrina. Neste rodopio frenético so
podemos ter uma certeza — tal como o
partido, também elas, as instituigoes
penais do Estado, nunca se enganam.
No estado de excecdo, a lei é uma
emboscada”'2.

A importancia da digressao que se fez
nas linhas antecedentes, para agora

retomar 0 que se dizia e assim poder
afirmar categoricamente, o porqué de se
considerar o magistrado aqui referenciado
e homenageado, um exemplo de julgador,
reside exatamente na certeza que se tem
diante da propria militdncia diuturna do
autor aqui firmatario na advocacia criminal
vendo e vivenciando na atuagao diante
da Corte originaria do homenageado,
de que se trata de um juiz imparcial que
nao adere previamente a “pré-juizos” e
“pré-conceitos”. Que aguarda e recebe
0s elementos que lhe sdo apresentados
e alcanga sua esfera valorativa, nos
limites do que efetivamente encontra-
se referenciado por claros paradigmas
constitucionais e universais a respeito da
matéria humana, demasiado humana, que
se encontra na complexa singularidade
e circularidade da justica penal, sempre
ligada as proprias “misérias do processo
penal”.

Mais do que isso, salta clara as vistas
a atencdo horizontal que o juiz aqui
homenageado dedica a quem quer que bata
as portas do seu gabinete, sobressaindo
aos olhos e ao coracéo dos demais atores
e funges essenciais a justica, 0 que aqui
se afirma como um verdadeiro imperativo
categorico kantiano.

""|dem, p. 28.
2dem, p. 31.

'3 https://www.conjur.com.br/2021-abr-24/ferrajoli-10-regras-etica-judicial-resuftantes-natureza-jurisdicao



Tudo isso que se estd a afirmar, e nao
¢ pouco, vai ao encontro daquilo que
Luigi Ferrajoli denominou de “As 10
regras da ética judicial resultantes da
natureza cognitiva da jurisdigao”, artigo
publicado no Consultor Juridico e que
deveria ser de leitura obrigatdria por todos
0s membros do Poder Judiciario e do
Ministério Pablico.

No referido trabalho, Ferrajoli apresenta
referenciais que o Julgador aqui
homenageado nao apenas conhece,
como os exercita diariamente, a exemplo
da regra da ética da divida:

Ora, a regra da imparcialidade de julgamento é
consequéncia da disponibilidade para ouvir todas
as razoes opostas e segue a mesma dindmica
informativa até aqui sustentada e que ndo tolera
0 denominado por Ferrajoli “processo ofensivo”

Essa ética da duvida envolve a rejeigdo de qualquer arrogancia cognitiva,
a prudéncia do julgamento. Trata também da regra de ouvir as razées
opostas que consiste na disponibilidade dos juizes, mas também dos
promotores, para ouvir toaas as razoes diferentes e opostas e a exposicao
de suas hipoteses a refutagéo e a falsificagao, legal e factual. E nesta
disponibilicade tanto do julgamento como do Ministério Publico de se
exporem e se submeterem a refutagdo dos réus em juizo que reside o valor
ético, assim como epistemoldgico, do publico contraditério na formagao
da prova. Essa disponibilidade exprime uma atitude de honestidade
intelectual e responsabilidade moral, baseada na consciéncia da natureza
ndo mais do que probabilistica da verdade factual. Ela exprime o proprio
espirito do processo acusatorio, em 0posicdo a abordagem inquisitorial,
cujo trago inconfundivel e falacioso € antes a resisténcia do preconceito
acusatorio a qualquer negagao ou contraprova’.

em que “o juiz torma-se inimigo do réu” e “ndo
busca a verdade do fato, mas busca o crime no
prisioneiro, € 0 cerca, e acredita que perdera se ele
néo consegue, e por fazer mal aquela infalibilidade
que 0 homem se arroga em todas as coisas”.

E mais do que isso, diz Ferrajoli em suporte
as nossas convicgOes diante do que se
pode compreender por fazer justica e
como tem se portado 0 magistrado aqui
homenageado:

Tenho aconselhado repetidamente 0s juizes a fazerem um exercicio mental: o de sempre se colocarem no ponto de vista de
Seus réus, dos dermandantes e das partes envolvidas no julgamento. E a partir desses pontos de vista que 0s juizes sempre
serdo, por sua vez, severamente julgados. Eles mal se lembram de algum deles. Mas cada um deles se lembrara de seus
Juizes e lembrara de seu julgamento como uma experiéncia inesquecivel: ele lembrara de Sua imparcialidade ou partidarismo,
seu equilibrio ou arrogancia, sua sensibilidade ou limitagdo burocratica, sua humanidade ou desumanidade, sua capacidade
de ouvir ou sua prepoténcia. Acima de tudo, ele se lembrara se aqueles juizes o assustaram’.

A sensagdo segura que nos da é a de que
0 ministro Sebastiao Reis Junior sempre
conheceu e vivenciou cada uma das regras
deontoldgicas propostas por Ferrajoli e que
cada jurisdicionado que de algum modo
foi beneficiado ou ndo com nenhuma das
suas decisGes, certamente a nenhum
deles ele assustou, ao contrario, ou lhes
trouxe o0 alento de seguirem acreditando na
justica, mesmo aqueles condenados com
imparcialidade reconhecida ou o alivio pelo
reconhecimento e corre¢do de injusticas
cometidas.

0 homenageado sabe claramente16, por
exemplo, que a estratégia de prender para
se obter delagoes, alem de desumana
¢ ilegal, assim como se declarar a
“complexidade do caso” para criar-se um
sentimento abstrato de que vale-tudo no
processo penal, inclusive prisdes além
de qualquer razoabilidade e necessidade
concreta (qualquer “sdo sentimento do
povo” ou de quem quer que seja, utilizado

como “motivagao” para qualquer ato oficial,
causa calafrios pois remete ao direito penal
dos tempos nazistas).

Nao ha davida, ainda, que o homenageado
sabe que 0 Juiz que atua na area penal
¢ um verdadeiro garante dos direitos e
garantias individuais, devendo carregar
na sua esséncia judicante o poder-dever
constitucional de limitar 0S excessos
e 0S abusos do Estado, dominando e
exercitando na teoria e na pratica a ética da
liberdade e ndo a da seguranga (exclusiva
das forgas de seguranca), jamais podendo
adotar posturas populistas de “justiceiros”
de plantdo, quando entao escolhem lados
e passam a ostentar como uma camisa de
forga, o pijama de chumbo da parcialidade,
portanto, da explicita, ou mesmo velada,
suspeicao.

Todas as densas razoes aqui apresentadas
permitem  concluir que se estd
homenageando um magistrado realmente

devotado a Constituigdo da Republica,
portanto, que encara o processo penal sob
a perspectiva democratica e nao sob o viés
inquisitorial e autoritario.

E exatamente sob a ¢tica do processo penal
democratico que passamos a mencionar
trés recentes precedentes, dentre tantos da
relatoria do homenageado, acordes com
sua humanidade e que nos soam como
essenciais e paradigmaticos diante de tudo
0 que até aqui se afirmou a respeito do
ministro Sebastido Reis Junior.

E de sua relatoria, por exemplo, 0
Habeas Corpus (HC 609.374/MG) em
que a Sexta Turma do STJ decidiu que
a prisao preventiva, apds o advento da
Lei n. 12.403/2011, passou a ser a mais
excepcional das medidas cautelares,
devendo ser aplicada somente quando
comprovada a sua inequivoca necessidade,
em especial no contexto de pandemia em
que o Conselho Nacional de Justiga editou

0p. cit.
50p. cit.

inconstitucionalidade, em esséncia, da mentalidade inquisitorial que segue habitando tantos coragées e mentes
no Poder Judiciério e no Ministério Publico do Brasil.

" E uma lastima saber que ainda h4 e ter que vivenciar em nosso dia a dia a disfuncionalidade e
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a Recomendagao n. 62/2020, vejamos a ementa autoexplicativa:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS (15,12 G DE COCAINA E 0,73 G DE MACONHA). PORTE DE ARMA DE
FOGO DE USO PERMITIDO. PRISAQ PREVENTIVA. DESPROPORCIONALIDADE DA MEDIDA. SUBSTITUIGAO POR
CAUTELARES DIVERSAS. ADEQUAGAO E SUFICIENCIA. RECOMENDAGAO N. 62/2020 DO CNJ.

1. No caso, a despeito das instancias de origem terem mencionado o historico criminal do acusado, verifica-se que ele é
tecnicamente primdrio, 0s crimes nao foram praticados com violéncia ou grave ameaga e a quantidade de droga apreendida
nao é relevante (15,12 g de cocaina e 0,73 g de maconha), portanto, no caso em exame, a prisao preventiva mostra-se
desproporcional e a imposi¢do de medidas cautelares alternativas € devida, suficiente e adequada.

2. Com o advento da Lei n. 12.403/2011, a prisdo preventiva passou a ser a mais excepcional das medidas cautelares,
devendo ser aplicada somente quando comprovada a sua inequivoca necessidade, ainda mais no contexto atual de pandemia
em que o Conselho Nacional de Justica, na Recomendagao n. 62/2020, salientou a necessidade de utilizagdo da prisao
preventiva com maxima excepcionalidade.

3. Conquanto os motivos invocados pelo Juizo monocratico revelem a necessidade de algum acautelamento da ordem
puablica, tais razdes ndo sao bastantes, em juizo de proporcionalidade, para manter o acusado sob o rigor da cautela pessoal
mais extremada, notadamente por se tratar de réu primario e com residéncia fixa (HC n. 586.219/SE, Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe 14/9/2020). 4. Ordem concedida para substituir a prisdo preventiva imposta ao paciente
por medidas cautelares a serem fixadas pelo Juizo de origem, sem prejuizo de nova decretagao de prisdo preventiva em
caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por forga das cautelares ou de superveniéncia de motivos
concretos para tanto.

E também de sua corajosa autoria, a decisdo em recurso em Habeas Corpus (RHC 126.001/SP), em que, malgrado a quantidade de
droga apreendida, ainda assim se enfrentou a questao da priséo preventiva sob a perspectiva dos fundamentos em concreto da medida,
quando assim restou ementado:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE ENTORPECENTES. PRISAO PREVENTIVA. GARANTIA DA

ORDEM PUBLICA. MOTIVAGAO INIDONEA. DESPROPORCIONALIDADE DA CONSTRIGAO. CRIME PRATICADO

SEM VIOLENCIA OU SEM GRAVE AMEAGA. RECOMENDAGAO N. 62/2020 DO CONSELHO NACIONAL DE

JUSTIGA. APLICAGAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAQ (ART. 319 DO CPP). POSSIBILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. A prisao preventiva constitui medida excepcional ao principio da ndao culpabilidade, cabivel mediante decisdo devidamente
fundamentada e com base em dados concretos, quando evidenciada a existéncia de circunstancias que demonstrem a
necessidade da medida extrema nos termos do art. 312 e seguintes do Coédigo de Processo Penal.

2. Embora as insténcias ordindrias tenham mencionado a quantidade de droga apreendida (156,9 kg de maconha), elas
ndo apontaram nenhuma circunstancia concreta que pudesse evidenciar que o recorrente integre de forma relevante
organizagdo criminosa ou a necessidade da custodia cautelar para o resguardo da ordem publica, da ordem econémica,
para a conveniéncia da instru¢do processual ou para assegurar a aplicagdo da lei penal, nos moldes do que preconiza o
art. 312 do C6digo de Processo Penal.

3. Existem medidas alternativas a prisao que melhor se adequam a situagao do recorrente, uma vez que o crime imputado
nao foi cometido com violéncia ou com grave ameacga a pessoa.

4. Recurso em habeas corpus provido, inclusive observada a Recomendagdo CNJ n. 62/2020, para substituir a prisao
preventiva imposta ao recorrente pelas medidas cautelares previstas no art. 319, I, I, IV e V, do Codigo de Processo
Penal, salvo prisao por outro motivo e sem prejuizo da aplicagdo, ou ndo, de outras medidas alternativas a prisao,
fundamentadamente. Liminar confirmada.

A sensibilidade humana e social do homenageado diante do cenario da pandemia de Covid-19 se fez presente, também, no julgamento
de sua relatoria mantido pela Terceira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica (HC 568.693/ES), em habeas corpus coletivo que tratou da
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soltura de todos os presos do pais que foram beneficiados com liberdade provisdria, mas que continuaram presos por falta de pagamento
de fianga. Note-se na cuidadosa e densa ementa a importéncia e relevo do julgado:

CONDICIONADA AO PAGAMENTO DE FIANGA. CONTEXTO DA PANDEMIA DE COVID-19. RECOMENDAGAQ N. 62/CNJ.
EXCEPCIONALIDADE DAS PRISOES. ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAQ DOS EFEITOS PARA TODO O TERRITORIO NACIONAL.

1. No que diz respeito ao cabimento do habeas corpus coletivo, ndo obstante a inexisténcia de norma expressa, plenamente
possivel 0 seu processamento.

2. Inicialmente, os arts. 580 e 654, § 2°, do Cadigo de Processo Penal, dao azo a permissibilidade do writ coletivo no sistema processual penal
brasileiro. Ademais, 0 microssistema de normas de direito coletivo como a Lei da Acao Civil Pablica, o Codigo de Defesa do Consumidor, a
Lei do Mandado de Seguranga, a Lei do Mandado de Injungao, entre outras, autoriza a impetragao do writ na modalidade coletiva.

‘ ‘ HABEAS CORPUS COLETIVO. PROCESSO PENAL. PRISAQ PREVENTIVA. PRESOS QUE TIVERAM A LIBERDADE PROVISORIA

3. No dmbito supranacional, o art. 25, 1, da Convengao Americana de Direitos Humanos, garante o emprego de um instrumento processual
simples, rapido e efetivo para tutelar a violagao de direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicao, pela Lei ou pela citada Convencao.

4. Anoto, ainda, que, diante dos novos conflitos interpessoais resultantes da sociedade contemporanea - “sociedade de massa” -,
imprescindivel um novo arcabougo juridico processual que abarque a tutela de direitos coletivos, também no dmbito penal.

5. A reunido, em um unico processo, de questoes que poderiam estar diluidas em centenas de habeas corpus implica economia de tempo,
de esforgo e de recursos, atendendo, assim, ao crescente desafio de tornar a prestagdo jurisdicional desta Corte Superior mais célere e
mais eficiente.

6. No mais, sabe-se que 0 habeas corpus consolidou-se como um instrumento para defesa de direito fundamental e, como tal, merece ser
explorado em sua total potencialidade.

7. No direito comparado, a Suprema Corte argentina, a despeito de inexistir, naquele pais, norma expressa regulando o habeas corpus
coletivo, no famoso “Caso Verbitsky”, admitiu o cabimento da acao coletiva contra toda e qualquer situagdo de agravamento da detencéo
que importe um trato cruel, desumano ou degradante a um grupo de pessoas afetadas pela atuagéo arbitraria do Estado.

8. Por fim, vé-se que conflitos sociais ja foram solucionados por meio de habeas corpus coletivo tanto no ambito do Supremo Tribunal
Federal como no do Superior Tribunal de Justica, citando-se, como exemplos, o HC n. 143.641/SP o0 HC n. 568.021/CE e 0 HC n. 575.495/
MG.

9. Busca-se, neste habeas corpus coletivo, a soltura de todos os presos do estado do Espirito Santo que tiveram o deferimento da liberdade
provisoria condicionada ao pagamento de fianga, o que se faz com fulcro na Recomendagao n. 62/2020 do CNJ.

10. Nao se pode olvidar que o Conselho Nacional de Justiga editou a Recomendagao n. 62/2020, em que recomenda aos tribunais e
magistrados a adogdo de medidas preventivas a propagacao da infecgdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos sistemas de
justica penal e socioeducativo.

11.Nesse contexto, corroborando com a evidéncia de notoria e maior vulnerabilidade do ambiente carcerdrio & propagacao do novo
coronavirus, nota técnica apresentada apos solicitacao apresentada pela Coordenagéo do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais no
Distrito Federal — IBCCrim/DF, demonstra que, sendo o distanciamento social tomado enquanto a medida mais efetiva de prevengao a
infeccao pela Covid-19, as populagdes vivendo em aglomeragoes, como favelas e presidios, mostram-se significativamente mais suijeitas a
contrair a doenga mesmo Se proporcionados equipamentos e insumos de protegdo a estes individuos.

12. Por sua vez, a Organizacao das Nagtes Unidas (ONU), admitindo o contexto de maior vulnerabilidade social e individual das pessoas
privadas de liberdade em estabelecimentos penais, divulgou, em 31/3/2020, a Nota de Posicionamento - Preparagdo e respostas a Covid-19
nas prisdes. Dentre as andlises realizadas, a ONU afirma a possivel insuficiéncia de medidas preventivas a proliferagao da Covid-19 nos
presidios em que sejam verificadas condigOes estruturais de alocagdo de presos e de fornecimento de insumos de higiene pessoais
precarias, a exemplo da superlotagéo prisional. Assim, a ONU recomenda a adogao de medidas alternativas ao carcere para o enfrentamento
dos desafios impostos pela pandemia aos jd fragilizados sistemas penitencidrios nacionais e a situagao de inquestionavel vulnerabilidade
das populagoes neles inseridas.

13. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) igualmente afirmou, por meio de sua Resolugao n. 1/2020, a necessidade de
adogdo de medidas alternativas ao cércere para mitigar os riscos elevados de propagacao da Covid-19 no ambiente carcerario, considerando
as pessoas privadas de liberdade como mais vulneraveis a infecgao pelo novo coronavirus se comparadas aquelas usufruindo de plena
liberdade ou sujeitas a medidas restritivas de liberdades alternativas a prisao.

14. Por essas razoes, somadas ao reconhecimento, pela Corte, na ADPF

n. 347 MC/DF, de que nosso sistema prisional se encontra em um estado de coisas inconstitucional, é que se faz necessario dar imediato
cumprimento as recomendagOes apresentadas no ambito nacional e internacional, que preconizam a méaxima excepcionalidade das
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novas ordens de prisao preventiva, inclusive com a fixagao de medidas alternativas a priséo, como medida de contengao da pandemia
mundialmente causada pelo coronavirus (Covid-19).

15.Nos casos apresentados pela Defensoria Pablica do Espirito Santo, a necessidade da prisao preventiva ja foi afastada pelo Juiz singular,
haja vista ndo estarem presentes 0s requisitos imprescindiveis para sua decretagao. Diante de tais casos, 0 Juiz deliberou pela substituigao
do aprisionamento cautelar por medidas alternativas diversas, optando, contudo, por condicionar a liberdade ao pagamento de fianga.

16. Nos termos em que preconiza o Conselho Nacional de Justica em sua Resolugdo, ndo se mostra proporcional @ manutencdo dos
investigados na priséo, to somente em razéo do ndo pagamento da fianga, visto que 0s casos - notoriamente de menor gravidade — nao
revelam a excepcionalidade imprescindivel para o decreto preventivo.

17. Ademais, 0 Judicidrio ndo pode se portar como um Poder alheio aos anseios da sociedade, sabe-se do grande impacto financeiro que
a pandemia ja tem gerado no cenario econdémico brasileiro, aumentando a taxa de desemprego e diminuindo ou, até mesmo, extirpando
arenda do cidadao brasileiro, 0 que torna a decisdo de condicionar a liberdade provisdria ao pagamento de fianga ainda mais irrazoavel.

18. Por fim, entendo que o quadro fatico apresentado pelo estado do Espirito Santo é idéntico aos dos demais estados brasileiros: o risco
de contégio pela pandemia do coronavirus (Covid-19) é semelhante em todo o pais, assim como o0 é o quadro de superlotagdo e de
insalubridade dos presidios brasileiros, razao pela qual os efeitos desta decisao devem ser estendidos a todo o territorio nacional.

19. Ordem concedida para determinar a soltura, independentemente do pagamento da fianga, em favor de todos aqueles a quem foi
concedida liberdade provisoria condicionada ao pagamento de fianga no estado do Espirito Santo e ainda se encontram submetidos a
privagdo cautelar de liberdade em razao do nao pagamento do valor, com determinacao de extensao dos efeitos desta deciséo aos presos a
quem foi concedida liberdade provisoria condicionada ao pagamento de fianga, em todo o territorio nacional. Nos casos em que impostas
outras medidas cautelares diversas e a fianca, fica afastada apenas a fianga, mantendo as demais medidas. Por sua vez, nos processos em
que nao foram determinadas outras medidas cautelares, sendo a fianga a tnica cautela imposta, € necessario que os Tribunais de Justica
estaduais e os Tribunais Regionais Federais determinem aos juizes de primeira instancia que verifiquem, com urgéncia, a conveniéncia de se
impor outras cautelares em substituigao a fianga ora afastada. Oficiem-se os Presidentes dos Tribunais de todos os estados da Federagao e
os Presidentes de todos os Tribunais Regionais Federais para imediato cumprimento.

A Unica conclusdo possivel para o presente trabalho é o desejo de vida longa ao homenageado, ser humano e magistrado que realmente agiganta
0 Superior Tribunal de Justiga e o Judiciario brasileiro, rogando aos céus por mais e mais juizes com idénticos ou assemelhados predicados.
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INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988) apresenta o Estado
como sendo de Direito, tendo como
fundamentos a cidadania, o pluralismo
politico e a dignidade humana. O art.
1° da Constituicdo Federal afirma que
a Repablica Federativa do Brasil se

constitui em Estado Democratico de
Direito.

0 papel do advogado ptblico em um Estado de
Direito é essencial paraarealizacao dos deveres
estatais previstos constitucionalmente. 1sso
nao se resume a uma defesa do patriménio

publico, por contemplar a garantia dos direitos
fundamentais por meio da atuago judicial,
consultiva € do planejamento de politicas
publicas.

0 Estado Democratico de Direito pode ser
conceituado por Bedin (2002) como:

[...] um Estado subordinado ao direito, que defende os direitos fundamentais e a seguranga de seus cidaddos e que
tem por base o principio da razoabilidade, da responsabilidade por seus atos e do respeito da via judicial. Além disso,
estrutura-se a partir da divisdo dos poderes e da descentralizagdo de suas atividades, sendo a sua administragao
orientada pelo principio da legalidade e voltada a supremacia dos principios da liberdade e da igualdade, sem nunca
afastar o fundamento popular do poder e a defesa do bem pablico (BEDIN, 2002, p. 178-179).

Uma questdo tormentosa e que deve
ser analisada pela comunidade juridica
¢ como compatibilizar a efetivagdo do
direito fundamental constitucional a sadde
com o Estado Democratico de Direito.
Isso porque, se o Estado é amparado no
Direito, os direitos fundamentais — como
o0 direito a saude — devem ser acessiveis
para 0s cidaddos. Considera-se inegavel
que a sadde publica no Brasil ndo alcanga

a realidade de todos os brasileiros de forma
igualitaria.

E neste ponto que a advocacia publica
desponta com protagonismo no Estado
Democratico de Direito.  Acredita-se
que os entes politicos ocupam o maior
numero de acdes no Poder Judiciario,
como Requeridos ou Réus, nas demandas
que buscam a efetivacdo de direitos

fundamentais como o direito a saude.
Conforme ja foi mencionado, o papel do
advogado publico ultrapassa a mera defesa
do patriménio estatal.

Neste artigo, analisa-se a relagao
da advocacia pablica com o Estado
Democrdtico de Direito e a efetivagdo do
Direito a Saude. Por se tratar de um tema
extenso e essencial na atualidade, ndo se
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pretende esgotar o assunto e sim trazer conceitos e reflexdes para a comunidade juridica.

Sabe-se que a Fazenda Puablica
compreende as pessoas juridicas de
direito publico interno, de acordo com o
art. 41 do Cadigo Civil (BRASIL, 2002),
quando demandadas em juizo, afinal, é
0 Seu erario que suporta 0S encargos
patrimoniais do litigio, de acordo com o
Decreto-Lei n® 4.597/42 (BRASIL, 1942).

A esse respeito, ressalta-se que o Estado
¢ uma das partes mais frequentes nas
demandas. Logo, por estar em jogo
0 interesse coletivo e para facilitar a
defesa do erario, a Fazenda dispbe de
prerrogativas processuais. Relativamente
a representatividade em juizo, no ambito

A advocacia piblica

estadual cabe a Procuradoria Geral do
Estado a sua representagdo, de modo
que todas as citacdes deverao ser
realizadas de forma pessoal. Conforme o
art. 183 do CPC: “[...] § 1° A intimagao
pessoal far-se-a por carga, remessa ou
meio eletrénico” (BRASIL, 2015, p. 30).

De acordo com posicionamento do
Supremo Tribunal Federal, a Procuradoria
do Estado é 6rgao vinculado ao Poder
Executivo, desprovida de independéncia
funcional e administrativa, sendo
inconstitucional norma estadual que
estabeleca o contrario, conforme ADI n°®
1246, Rel. Min. Roberto Barroso (BRASIL,

1995). Os procuradores prescindem de
procuragdo para atuarem, por manterem
um vinculo legal com a Administragao
Pablica, de acordo com os arts. 182 a
184 da CPC/2015 (BRASIL, 2015).

A missao institucional dos advogados
do Estado, por sua vez, & harmonizar
as politicas puablicas propostas pelos
representantes eleitos por meio do
povo, considerando as disposi¢oes do
ordenamento juridico.

0 professor José Afonso da Silva (2003)
sintetiza o papel do advogado publico,
destacando que:

a advocacia assume, no Estado Democrético de Direito, mais do que uma fungdo juridica de defesa dos interesses
patrimoniais da Fazenaa Publica, mais até mesmo do que a defesa do principio da legalidade, porque lhe incumbe igualmente,
e veementemente, a defesa da moralidade publica, que se tornou um valor auténomo constitucionalmente garantido. (...)
Seu compromisso institucional e funcional € com a defesa do principio da legalidade e, especialmente, do principio da
constitucionalidade, que significa que no Estado Democrético de Direito é a Constituigao que dirige a marcha da sociedade e
vincula, positiva e negativamente, 0s atos do poder publico (SILVA, 2003, p. 491).

As atividades contenciosas e consultivas exercidas pelos advogados publicos se entrelacam, tendo como eixo 0 principio da
legalidade e por consequéncia, a efetivagdo do Estado de Direito.

0 direito constitucional @ saide e o estado democratico de direito
Segundo nos ensina Molinaro e Sarlet (2010/2011):

a nogdo de direito a satide deve-se originariamente a dois desenvolvimentos historicos, 0 movimento da Satide
publica do século XIX e o reconhecimento dos direitos sociais no século XX. Atualmente, encontra-se positivado em
mais de sessenta Constituicoes, além de documentos internacionais que garantem direitos relacionados a satde.
Dessa forma verifica-se que atingiu alcance internacional (MOLINARO,; SARLET, 2010/2011, p. 28).

Nessa toada, a Declaracao Universal da
Organizagéo das NagGes Unidas, de 1948),
em seus artigos 22 e 25, prevé o direito a
salide. Por conseguinte, o Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais,
de 1966, a Convencao dos Direitos da Crianga
e a Convengdo Americana dos Direitos
Humanos, de 1989, todos ratificados pelo
Brasil (SARLET, 2007, p. 29).

A Organizagao Mundial da Saude define sadde
como “[...] um estado de completo bem-estar
fisico, mental e social e ndo somente auséncia

de afecoes e enfermidades” (MINISTERIO DA
SAUDE, 2020, p. 1).

O direito a saude faz parte do campo de
diretos da segunda dimensao e representa:
1 - um direito de defesa, considerando que
ndo deve haver intervengao inadequada; e 2
- um direito a prestagoes, tendo relagao com
a atribuicéo do Estado de efetivar politicas
pablicas que o protejam. Ele esta previsto
na Constituicdo da Republica Federativa
Brasileira de 1988 (CRFB) (BRASIL, 1988)
como um direito social, de aplicabilidade

imediata, na qual deve ser assegurado pelo
Estado por meio de politicas econdmicas e
sociais.

Em verdade, desde o Predmbulo da referida
Carta Magna, o Poder Constituinte Originario
cuidou do assunto, indicando a satde publica
como um dos objetivos do Estado, por meio
do termo “bem-estar”.

0 artigo 196 da Constituicao Federal (BRASIL,
1988) destaca que a saude é um direito de
todos e um dever do Estado. Logo apds, a



referida base legal prevé que o Seu acesso é
universal e igualitario.

A Constituigdo brasileira (BRASIL, 1988)
prevé ainda o Sistema Unico de Sadde
(SUS) como uma rede regionalizada e
hierarquizada de aces e servigos publicos
de salde, elencando as competéncias de
cada ente, sendo regulamentado pelas
Leis n° 8.080/90 (BRASIL, 1990a) e n°
8.142/90 (BRASIL, 1990b).

No SUS, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios abragam diferentes
responsabilidades de financiamento e de
execugdo das politicas publicas, tendo
como base a Lei Organica do SUS — Lei n°
8.080/90 (BRASIL, 1990a), além de demais
atos normativos que o regulam, a distribuigao
de atribuicbes administrativas e, em especial,
a regulamentagdo quanto a aquisicao,
a programagdo, ao armazenamento, a
distribuicao e a dispensagéo de medicamentos
e produtos para tratamentos de enfermidades.

0 Sistema Unico é um dos maiores sistemas
de saude publica existente e tem como

CONSIDERAGOES FINAIS

Portanto, com o presente artigo, pondera-se
que no plano tedrico-juridico o Direito a Satde
¢ um direito fundamental, individual e coletivo,
sendo garantido pela Constituigdo Federal
(BRASIL, 1988), bem como em Tratados
de Direitos Humanos. A satde como direito
fundamental é uma expressao da dignidade
humana.

Atrelado a essas consideragoes, aponta-
se um crescimento no campo de direitos
e uma transformacdo do conteido no
Estado Democratico de Direito, de modo a
sair do formalismo juridico para um direito

principios: a universalidade, a equidade e a
integralidade. A universalidade estabelece
que todos os brasileiros devem ter acesso
igualitario aos servigos de saude. De outra
banda, a equidade de acesso deve ser
entendida como materializagdo da justica,
envolvendo a disponibilidade de servigos
para uma categoria que necessite de especial
intervencdo. Finalmente, a integralidade
reverbera na ocorréncia de uma nova
conducdo da administracdo de politicas
publicas.

Nesse sentido, a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988)
proporcionou uma nova etapa para a satde
publica do pais, algando o direito & maxima
constitucional, destacando 0 Sseu acesso
como um direito inerente a propria cidadania.

Os direitos e as garantias fundamentais —
previstos no titulo Il da CRFB/88 (BRASIL,
1988) sao normas que visam proteger
0 desenvolvimento da pessoa humana,
ao oferecer condicbes minimas para a
convivéncia em sociedade. Destaca-se que
suas caracteristicas sao: imprescritibilidade,

substancial. Dessa forma, cabe ao Judiciario
decidir em relagdo as demandas individuais e
coletivas, visando a garantia da efetividade dos
direitos constitucionalmente previstos, além da
propria democracia e dos seus fundamentos,
como tem ocorrido no Brasil, do ponto de vista
do direito a salde.

0 Poder Judiciario tem enfrentado um aumento
expressivo dos nimeros de ag0es cujo cerne
é o direito & saude, reforgando a necessidade
do dialogo interinstitucional para a busca de
solugdo que garanta a prestacao do servigo de
satde, bem como esteja alinhado as politicas
do Sistema Unico de Salde e a capacidade

irrenunciabilidade, universalidade e
inalienabilidade. Esses direitos e garantias
estdo fundamentados na teoria da maxima
efetividade das normas constitucionais.

O Poder Judiciario é inundado de
processos contra a Fazenda Publica
como consequéncia do aumento da
judicializagdo da sadde publica, nos quais
a advocacia publica é chamada a atuar
em defesa do Estado. Sobrecarregados
com inimeros processos € suas
peculiaridades, o advogado publico se
vé em uma dificil missdo: dar conta da
demanda exacerbada que quase sempre
tem resultado desfavoravel para a
Administragao Publica.

Uma das alternativas que acreditamos vidveis
para atenuar o problema, desafogando o Poder
Judicidrio é a utilizagéo de meios alternativos
de solugdo de conflitos no ambito dos
processos de saide. A mediagao representa
a busca pelo consenso de forma extrajudicial.
Na autocomposigdo, as proprias partes,
No exercicio de suas autonomias, resolvem
consensualmente o conflito.

orgamentdria dos entes federativos.

0Os meios alternativos de solugéo de conflito,
despontam como mecanismo de atuagdo de
forma coordenada dos setores da sociedade.
Néo se trata da dnica solugéo, mas de uma
forma de atuar de maneira na busca da
garantia da dignidade humana.

Estabelecidas tais premissas, 0s advogados
publicos atuam como agentes de promogao
de direitos, tanto no &mbito das agoes
individuais e coletivas, quanto no aspecto
consultivo, provendo o principio da legalidade
e 0s direitos individuais e coletivos.
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RESUMO

Este artigo objetiva identificar e analisar, sob o0s enfoques
democratico, ético, humanistico e inclusivo, as violagoes as
diversidades humanas de género e sexual, no contexto das
previsoes contempladas na Constituicdo da Repdblica Federativa
do Brasil e no sistema internacional de direitos humanos, por
alguns municipios brasileiros. Essas diversidades foram violadas
em dados cenarios normativos municipais, como no de Palmas
(Tocantins), pela proibigao das suas abordagens no cosmos das
escolas publicas, considerado o recorte especifico das questoes
de género. Como tentativa de superacdo dessa ameaga a ordem

constitucional maior, perpetrada inicialmente por uma medida
provisoria e depois por sua lei de conversdo, o enfrentamento
juridico inicial da questéo deu-se no d@mbito da instituicdo Ordem
dos Advogados do Brasil/TO, pelo ajuizamento de uma Agéo Direta
de Inconstitucionalidade, no Tribunal de Justica/TO, antecedida da
realizagao de uma Audiéncia Publica para debater a temética com a
coletividade afetada. Ao estudo de tais categorias e dos argumentos
e contra-argumentos condensados nessa acao do processo
constitucional, dedica-se este texto, na modalidade metodoldgica
estudo de caso, ressaltando sua importancia de estar na génese da
ADPF 465/17, que tramitou no Supremo Tribunal Federal.

Palavras-Chave: ADI 0011990-05.2016.827.0000/16-TJT0. ADPF 465/17. Controle de constitucionalidade. Diversidade de
género. Principio Democrético. Instituicdo OAB. Exercicio da Advocacia. Medidas provisorias municipais.

INTRODUGAO

Os caminhos adequados para impulsionar
a construgdo de uma sociedade mais
livre, mais justa, e mais solidaria, um
dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, conforme o0s ditames
do texto constitucional de 1988 requerem,
com destaque, a também almejada
concretizagdo do principio da igualdade
material, com énfase em suas dimensées
ética, humanistica e inclusiva, as quais
contemplam, em equilibradas posigoes
teleologicas e axioldgicas, o integral
respeito as diversidades humanas, entre
elas as de género e sexual.

Tais dimensdes sdo tratadas sob o prisma
de valores a serem reforgados, ou até

mesmo antes resgatados, e experimentados
na vivéncia pratica, eis que genuinamente
sao também impulsionadoras de ativismos
participativos, de modo a possibilitar, assim,
0 enfrentamento da ampla tematica da
diversidade, que foi cerceada quanto a sua
abordagem mais afunilada nos aspectos
de género e de sexualidade, no sistema
publico escolar do Municipio de Palmas,
capital do Estado brasileiro Tocantins.

Um primeiro enfrentamento a tal
cerceamento deu-se no dmbito do sistema
estadual de controle de constitucionalidade,
que foi acionado pela Ordem dos Advogados
do Brasil, Se¢édo do Tocantins (OAB/TO),
pelo ajuizamento de uma Acdo Direita de
Inconstitucionalidade (ADI), em 21 de julho
de 2016, referente a uma medida provisoria

e a sualei de conversao, ambas municipais,
promulgadas nos primeiros meses daquele
mesmo ano.

Diante desse contexto, idealizou-se este
artigo com o objetivo de resgatar e analisar
0 caminho da construgdo das agdes de
ativismo em prol da defesa da efetividade
dos varios direitos humanos e fundamentais
implicados, com o envolvimento direto de
seis Comissoes Tematicas da OAB/TO. Isto
se deu desde a tomada de conhecimento
das referidas normas, que inovaram o
Plano Municipal de Educagao para pior e de
forma restritiva, passando pela realizagéo
de uma Audiéncia Pablica, até o estagio
de ADI, visando a enaltecer a luta pelo
asseguramento amplo da preservacao
da dignidade humana e da democracia

17 Serviu de base inicial a este texto o artigo intitulado A fraternidade e a solidariedade como propulsoras de ativismo
participativo no processo constitucional: afirmacdo da igualdade material contra a proibicdo da discussao da
diversidade humana de género no sistema publico escolar de Paimas/TO — Estudo de caso sobre a ADI n® 0011990-
05.2016.827.0000/16-TJTO”, escrito por mim, em colaboragdo com Nayara Gallieta Borges, tendo sido publicado na
seguinte obra: BRITO, Alessandra Mizuta de; COSTA, Sebastiao Patricio Mendes da (Orgs.). A pesquisa juridica empirica e

os direitos fundamentais: a primazia do caso concreto. Porto Alegre: Fi, 2017. p. 243-289. O presente artigo, com pequenas
atualizages, possui amesma redacao do publicado na obra: COELHO, Marcus Vinicius Furtado (Org.). A Constituico entre
o Direito e a Politica: o futuro das instituicoes. Homenagem a José Afonso da Silva. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico,
2017. p. 981-1028. A ADI objeto deste artigo teve seu texto redigido e assinado por esta autora, Nayara Gallieta Borges,
Karoline Soares Chaves, Veronica Chaves Salustiano, Emilleny Lézaro da S. Souza e Laudineia Nazareno Mota.



em todas as suas esferas e dimensdes.
Portanto, metodologicamente este artigo

se enquadra na modalidade estudo de
caso, cuja argumentagdo, em termos de

fundamentos teoricos, da-se em bases
critico-humanistas.

Os valores supremos da sociedade brasileira: da fraternidade e da solidariedade @
cidadania ativa em defesa do ordenamento constitucional democrdtico e igualitdrio

Da fraternidade diz-se, entre outras
acepcOes quanto & sua génese tedrica,
que, em ligoes aristotélicas, condensava
a ideia mais aprimorada da amizade na
qualidade de categoria politica, direcionada
a0 agir humano em comunidade. Sobre a
solidariedade, diz-se que foi inspirada pela
fraternidade, cursando longo caminho até
alcangcar autonomia principioldgica ao
entrar para textos juridicos, como é o caso
da Constituicdo da Repdblica brasileira,
de 1988. O entrelagamento entre essas
categorias, cuja simbiose fortalece o
humanismo juridico e as agdes humanas
dirigidas a bem gerir 0s interesses coletivos,
é 0 tema desta segao.

Fraternidade e solidariedade na
Constituicao Federal brasileira: principios
instrumentais dirigidos a agao humana
em prol da efetivacéo de direitos

0 conceito de fraternidade encontra
0s seus primeiros contornos na philia
aristotélica (ARISTOTELES, 1999, p.
153 e passim; TOSI, 2009, p. 49). Ao ir
um pouco mais além da amizade — rara,
dirigida @ um nimero menor de pessoas
—, a fraternidade deve ser entendida
como algo mais amplo, direcionado a um
nimero maior de pessoas, pois o conceito
aristotélico de amizade engloba a utilidade,
0 prazer, 0 bem e até a propria amizade
entre 0s desiguais, sendo que em todos
0s tipos de amizade por ele descritos fica
clara a exigéncia da reciprocidade, como
componente indissociavel. Para fins deste
artigo, dentre tantas ideagoes, importa
a amizade como qualidade politica,
justamente o seu aspecto que mais se
aproxima da fraternidade, partindo-se
do entendimento de que o ser humano
seja um ser politico e que o viver em
comunidade exatamente assim o torna
e a cada vez mais o aprimora. Dai que a
amizade enquanto qualidade politica deve
servista como umaforma que possibilita a
assuncao de novos sujeitos sociais, assim
como novos modos de existir, de conviver
e de lutar pela conquista de novos e pela
efetivagao de direitos ja positivados, entre
tantas outras possibilidades que enseja.

Compreendida como qualidade politica,
a amizade traz a ideia de que as pessoas
precisam criar lagos com seus ambientes
de vida, praticar convivio matuo com o0s
seus pares, discutir suas necessidades
comunitarias, assim compondo um espago
solidario, visando a consecugdo do bem
comum. O filosofo antigo alertou que nas
formas de governo onde as partes nada
ttm em comum, nao ha espago para
essa amizade. (ARISTOTELES, 1999, par.
1161b). J& conforme Hannah Arendt (1993,
p. 99), o elemento politico da amizade
¢ o dialogo entre 0s amigos e a troca de
opinides, 0 que possibilita a verdadeira
compreensdao do mundo comum, que €
sempre desigual e diferente, favorecendo
também o exercicio da alteridade
(capacidade de ver o mundo a partir do olhar
do outro). Segundo ainda ensinamentos
classicos de Aristdteles a respeito, na
convivéncia humana €& necessdrio 0
cultivo de sentimentos amistosos, como
a concordia, que se verifica, por exemplo,
quando uma comunidade, que nao tem
a mesma opiniao sobre um determinado
assunto, consegue criar vinculos politicos
de amizade e, a partir disso, agir
visando ao bem coletivo. Neste sentido, a
concordia é a amizade politica, e, sendo um
tipo de amizade, ocorre entre pessoas que
desejam o que é bom e justo para todos
(1999, par. 1167b).

A fraternidade como valor foi introduzida
na cultura europeia pelo cristianismo
(BAGGIO, 2008, p. 40), talvez justamente
por ter a antiga ideia de philia sido nele
incorporada com grande forga, 0 que se
deu “em nome da fraternidade universal,
sem distingéo entre barbaros ou gregos,
judeus ou romanos, escravos ou livres”
(TOSI, 2009, p. 50). Um salto historico
permite lembrar que, na Revolugao
Francesa, a triade “liberdade-igualdade-
fraternidade” colocou o valor fraternidade
no mesmo plano da igualdade e da
liberdade, porém, diferentemente dos
outros dois termos, isso nao foi suficiente
para que ocupasse papel importante na
cultura politica do Ocidente (SAVAGNANO,
2009, p. 195), pois o aspecto ideoldgico

da Revolugéo Francesa, de secularizagéo,
eliminou sua  “alma” religiosa,
dificultando justamente a concretizagéo
da fraternidade, entre os trés principios
por ela proclamados. Assim, enquanto a
igualdade e a liberdade foram amplamente
discutidas e aceitas como categorias
politicas, a fraternidade foi silenciada
e deslocada para fora do agir politico,
restando exercida em seus aspectos de
caridade e de benemeréncia. Porém, nao
se pode atribuir & secularizagdo/perda
dos tragos religiosos a responsabilidade
exclusiva pelo “esquecimento” da
fraternidade, pois, ao longo dos séculos,
mesmo onde houvesse raizes teologicas
fortes isso ndo impediu a criagdo de
sociedades altamente individualistas em
suas hierarquias (compostas por pessoas
com mais deveres do que direitos),
permeadas por guerras, escravizagoes,
perseguigoes e opressdes aos diferentes.

Deste modo, apesar de ter origens antigas,
a fraternidade deve ser reestruturada no
mundo contemporaneo, para ser entendida
como um principio/valor norteador da
liberdade e da igualdade, implicando assim
um primeiro passo a cidadania, conforme
ensina Domingo Ighina (2009, p. 35-36),
para quem “a fraternidade leva em seu seio
a consciéncia da liberdade e o direito da
igualdade”, e o contrario traduz a excluséo
e a opressao. Para o autor, o principio da
fraternidade tem o condao de articular o
principio da liberdade (como liberdade
politica) e o da igualdade (como justica
social).

Os esforgos normativos contemporaneos
conseguiram fixa-la, em 1948, no
Predmbulo da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), referindo a
obrigagdo que todas as pessoas tém de
“agir em relagdo umas as outras com
espirito de fraternidade” (BUONOMO,
2009, p. 169). Muitas Constituigoes da
atualidade também o fazem, como é o caso
da brasileira em vigor, que a invoca ja no
seu Preambulo, entrelacada com tantos
outros valores, principios e postulados
de primeira grandeza: No entanto, as
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NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e indiviauais, a liberdade, a seguranga, 0 bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegao de Deus, a sequinte Constituigéo [...J. (BRASIL, 2016a, online, grifos nossos).

hodiernas sede e corrida humanas
pelo progresso econémico a qualquer
custo, o consumismo desenfreado de
bens materiais e as visbes de mundo
fechadas em guetos hermenéuticos muito
particulares e restritivos, sobretudo de
fundo religioso-fundamentalista, acabam
acentuando aspectos individualistas e
egoistas da humanidade, solapando a
solidariedade, a fraternidade, a harmonia
convivial, o pluralismo, a diversidade,
com 0 que o tipo de sociedade desenhado
ja preambularmente pelo constituinte
originario brasileiro vai sendo relegado ao
esquecimento, quando ndo chega a ser
vivamente combatido nos dias atuais desta
segunda década do Século XXI.

Por mais paradoxal que possa parecer,
¢ preciso lembrar que a fraternidade
praticada no interior de muitas religioes
acaba reforgando desigualizages
entre as pessoas, vindo a nega-la em
relagdo aquelas que ndo pertengam a
mesma crenga. Esse perigo é tratado por
Savagnone (2009), para quem, a partir de
sua compreensdo como principio ético, a
fraternidade dita “ético-religiosa” traz uma
carga de perversidade, uma vez que se
fecha dentro de si mesma, contribuindo,
assim, a um aumento de conflituosidades
em relagdo as demais irmandades ou
grupos. Em tal contexto, uma das piores
crises da humanidade é justamente nao se
conseguir alcangar o que ha de unificador

em cada ser humano: precisamente a sua
humanidade (MORIN, 2011, p. 22 e passim).
E a fraternidade, segundo Patto, “sabe
promover a humanidade do outro, gerar
circulos virtuosos e novos encontros [...],
promover a mais auténtica reciprocidade,
numa relagao que &, a0 mesmo tempo, dar
e receber” (2008, p. 52). Um dos caminhos
apontados para tal logro, segundo o
proprio Morin, é o da conscientizagéo, a
conquista de uma consciéncia comum
de humanidade, consagrada, alias,
desde 1948 na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, em seu artigo XXIX,
onde predominaram 0s interesses gerais
da convivéncia em comunidade sobre 0s
particulares. Veja-se:

§1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, em que o livre e pleno desenvolvimento de sua

personalidade é possivel.

§2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita apenas as limitagoes determinadas por lei,
exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem
e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.

§3. Esses direitos e liberdades nao podem, em hipotese alguma, ser exercidos contrariamente aos propaésitos e
principios das Nagoes Unidas. (ONU, 2016a, online, grifos nossos).

A construgdo de uma sociedade democratica,
referida nesse art. XXIX da DUDH requer, por
Obvio, os elementos da representacdo e da
participagdo. Baggio, em seu entendimento
sobre a fraternidade, explora justamente
aquilo que se quer evidenciar neste artigo,
qual seja, a sua ligagao com a participacao
democratica, a “conexdo da ideia de
fraternidade com a de cidadania” (2009, p.
85, grifos nossos). Para ele, foi a fraternidade

aresponsavel pela efetiva construgdo historica
de identidades de novos povos, ressaltando
assim a sua dimenséo politica. Por outro lado,
frisa que a fraternidade é condigdo humana,
sendo que somente ela é capaz de fomentar
a ideia de uma comunidade universal, onde
as pessoas, indiferentemente de onde vivam
€ a que povos pertengam, consigam viver em
paz, em harmonia. A igualdade e a liberdade
tornam-se vazias sem a fraternidade, pois,

se vivenciada fraternalmente, a liberdade néo
se torna vontade do mais forte, assim como
a igualdade ndo corre o risco de degenerar
em igualitarismo impiedoso (BAGGIO, 2008,
p. 53-54). Também Aquini enfatiza o aspecto
de agdo humana em prol da efetivagéo dos
direitos fundamentais que €é suscitado pela
fraternidade, na qualidade de um dos valores
juridicos  fundamentais, a participagao
democratica:

A fraternidade compromete o homem a agir de forma que nao haja cisao entre os seus direitos e os seus deveres,
capacitando-o a promover solugées de efetivacao de Direitos Fundamentais de forma que, ndo necessariamernte,
dependam, todas, da agdo oa autoridade publica, seja ela local, nacional ou internacional. (2008, p. 138-139, grifos nossos).

Haquemdiga, inclusive, que seafraternidade
e o Direito ndo fossem complementares,
a adequada implementagdo da primeira
poderia até fazé-la subsistir sem o segundo,
e vice-versa. E 0 que demonstra Goria,
pois “muitos acham que a fraternidade
SO pode ser espontanea”, enquanto que

seria tipica do Direito a coergao, caso em
que se acaba afirmando “que o Direito é
tanto mais necessario quanto menos a
fraternidade age”, assim como “que uma
sociedade impregnada de fraternidade
poderia dispensar o Direito” (2008, p. 25).
Certo é que a fraternidade, como principio

juridico e condicao humana dada, possui
um valioso fim instrumental, ao propiciar
um olhar horizontalizado aos intérpretes,
que impeca a visao egoistica e promova
a alteridade e a nao-discriminac¢ao, em
permanente agao proativa compromissada
de todos e de todas.



Neste sentindo, retoma-se Morin (2011,
p. 43) para reforcar sua concepgdo de
que cabe a arte da politica a misséo de
alcangar esse ideal humano de humanidade
e de civilizagdo, construido pela triangulagao
liberdade-igualdade-fraternidade. O vinculo
antropologico comum, que une todos 0s seres
humanos, é sempre ressaltado pela esséncia
da categoria fraternidade, no ambito religioso
e em sua dimensao laico-politica, afinal, todos
S&0 iguais e livres por serem irmaos, e Sao
irmaos por serem livres e iguais. Portanto,
essa retroalimentacao e essa fundamentagéo
reciproca sao inseparaveis e inescapaveis.

Por isso mesmo, a resposta as desarmonias
humanas, as diferencas que desfavorecemuns
seres humanos em relagao a outros, centra-

se no agir politico integrado e inclusivo, pelo
qual as pessoas participam, com consciéncia
e responsabilidade, das decisées locais e
globais. Na busca construtiva de sociedades
sustentaveis, em todos 0S Seus aspectos
(politico, ético, social, econémico, territorial,
cuftural, ecoldgico-ambiental etc.), a cidadania
ativa é componente indispensavel, pois o
principio da democracia participativa somente
pode ser exercido assim, com a participagéo
cidada nos mais variados espacos do
mundo da vida, por aquelas pessoas que
compartilham do mesmo momento historico.
Foi exatamente isso que a OAB/TO procurou
realizar, a0 chamar uma Audiéncia Publica,
instrumento de democracia participativa,
direta, aberta a toda a coletividade, para
debater um tema afeto a todos e a todas —

objeto central deste artigo —, conforme mais
e melhor se informara adiante.

Maria Celina Bodin de Moraes ajudou a pensar-
se que, embora ndo seja possivel obrigar
alguém a ser solidario para com outrem, na
verdade o Direito espera que as pessoas ajam
como se sentissem algo de bom pelas outras
e, por isso, o ordenamento constitucional
brasileiro vigente acolhe o objetivo de
construgdo de uma grande sociedade que
seja justa, livre e solidaria. Esta é uma das
manifestagdes do aspecto de norma juridica
(enquanto principio) que a solidariedade
encerra. Ensina a autora, no entanto, que
a solidariedade apresenta diversas outras
facetas, que ndo podem ser ignoradas quando
se a estuda:

[...] como um fato social do qual ndo podemos nos desprender; pois é parte intrinseca do nosso ser no mundo; como virtude
ética de um reconhecer-se no outro (que ‘faz do outro um outro eu proprio’) ainda mais amplo do que a justa conduta exigiria
(dar ao outro o que é seu); como resultado de uma consciéncia moral e de boa-fé ou, ao contrario, de uma associagao
para delinquir; como comportamento pragmatico para evitar perdas pessoais e/ou institucionais. Fato social, virtude, vicio,
pragmatismo e norma juridica sdo os diferentes significados do termo. (MORAES, 2016, online, grifos nossos).

Entre todos esses diversos significados do
termo, a solidariedade na qualidade de
principio juridico-constitucional veio para
resgatar uma humanidade perdida em seus
egoismos, no sentido de enaltecer o préprio
humanismo juridico, eis que ressurgiu na
qualidade de norma juridica para direcionar
a atuagdo do Estado, via politicas publicas
inclusivas, sobremaneira, mas também para
suscitar e balizar a agéo de toda a coletividade,
dos particulares, em suas relagGes
interpessoais (eficacia horizontal dos direitos
fundamentais).

Historicamente, ~ associa-se o  valor
fraternidade como o principal elemento
inspirador da propria solidariedade, havendo
essa infrinseca ligacao inicial, quando
aquele também ainda era muito ligado as
ideias de caridade, de assistencialismo e de
filantropia, cujo distanciamento deu-se em
fins do século XIX (FARIAS, 1998, p. 190).
Bodin de Moraes demonstra ainda como,
em movimento paulatino, a modernidade foi
revelando as pessoas que 0 conceito liberal-
individualista onde o individuo era considerado
uma pequena “totalidade” em si mesmo,
autébnomo e autossuficiente, estava fadado
ao fracasso, pois todo ser humano, apesar
de possuir um destino singular, faz parte de
um cosmos maior, a comunidade humana,
na qual a sua relagdo com os semelhantes é

parte constitutiva de sua propria existéncia. E
é por isso que a solidariedade em si passou
a ser considerada exatamente como um
constructo social, pois sO se concebe
0 individuo inserido em sua comunidade
(MORAES, 2016, online). Os seres humanos
S0 Qregarios, ndo vivem isolados, nao
estdo sozinhos em suas vidas, pois a todo
instante compartilham suas vivéncias e
suas experiéncias com os demais, pares da
espécie, que integram a mesma familia, a
mesma escola, 0 mesmo clube, a mesma
igreja, enfim, os mesmos ambientes primarios,
sem esquecer que tudo isso integra 0 mesmo
ambiente maior, a casa comum de toda a
humanidade, que é o planeta Terra, onde
todos e todas vivenciam, inescapavelmente,
um futuro também comum, que €é a
subsisténcia, a permanéncia e a sobrevivéncia
da humanidade. Esse destino comum, em
uma grande casa comum, impele a que todos
sejam solidarios e fraternos entre si.

As compreensoes que estiveram na raiz dos
estudos kantianos sobre a dignidade humana
incluem a nogéo de que, apesar de todas as
pessoas serem diferentes (plurais), possuem
caracteristicas comuns,  sobressaindo-se
entre elas a sua humanidade, dai a conclusao
de que, justamente pelo fato unificador de
serem humanas é que possuem dignidade
(KANT, 1997).

0 estudo historico da fraternidade e da
solidariedade é importante para compreender-
se a situagao do binbmio no presente, como
categorias juridicas que, por meio dos
processos de constitucionalizagoes, foram
sendo internalizadas nos mais diversos
ordenamentos juridicos, mas, acima de
tudo, para ressaltar que ainda permanecem
como desafios, no presente e para o futuro,
no ainda ndo concluso processo de resgate
do vinculo antropologico comum dos seres
humanos, o que contribuird essencialmente
para a superagdo das crises existentes nas
sociedades do presente Século. Tais crises,
geralmente, instalam-se quando ndo se
respeita 0 aspecto social-coletivo que negou
0 individualismo juridico 14 no final do século
XIX e no inicio do século XX. Foi nesse periodo
histrico que se reconheceu a superioridade
do trabalho sobre o capital, que as questoes
individuais cederam passagem as sociais,
que a concepgao individualista dos direitos
evoluiu de modo a ampliar a protecao aos
direitos humanos de cunho social. As esferas
individualistas passaram a ser limitadas, na
vida e no Direito, pelas da coletividade. Em
tal contexto, segundo ligdes classicas de Ruy
Barbosa, retrabalhadas por Farias (1998, p.
192), o individuo foi cedendo & associagao,
e 0 egoismo a solidariedade humana. Tanto
em suas raizes historicas revolucionarias, do
século XVIIl, na Europa e na América, quanto
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nos dias atuais — “da era dos direitos” —, a
fraternidade e a solidariedade sao molas
propulsoras das lutas pela conquista,
pela protecao e pelo respeito aos direitos,
finalmente  considerados  universais,
atinentes a toda a humanidade (BOBBIO,
1992), e do combate aos abusos contra eles
cometidos, especialmente pelo poder pablico
(Estado em sentido amplo).

Contra as desigualizagbes praticas que
ainda existem entre os seres humanos, a
solidariedade — pressupondo a fraternidade
— € apontada como (nico meio capaz de
realizar a dignidade da pessoa humana como
género e em toda sua plenitude (CARDOSO,
2010, p. 26-27), merecendo mesmo Ser
entendida como um principio norteador da
liberdade e daigualdade, que implica um passo
primordial para a conquista e 0 adequado
exercicio da cidadania (IGHINA, 2009, p.
35). Além de impulsionar a participagao das
pessoas nas lutas emancipatorias em prol do
verdadeiro reconhecimento das diversidades e
pela superagéo das desigualdades materiais,
0 chamado Direito Fraterno prima pela analise
transdisciplinar dos fenémenos sociais &
preocupa-se com um novo cosmopolitismo,
pautado pelo respeito a todos os direitos
humanos (RESTA, 2011), eis que fraternidade

e solidariedade apresentam um carater de
complementaridade com o Direito como
um todo. Esta concepgdo, segundo Aquini
(2008), veio atravessando o0s séculos e,
possivelmente, se perpetuara no tempo, como
forma de realizagéo da vida em comunidade e
da harmonizag&o social. Apesar de restarem
sempre como desafios a serem concretizados,
eis que a vida comunitaria e seus conflitos
nao param de existir, tanto o principio da
solidariedade™ quanto o da fraternidade™ ja
ha muito tempo foram reconhecidos pela
jurisprudéncia brasileira, notadamente a
do Supremo Tribunal Federal (STF). Para
Moraes, a solidariedade constitucional, apds
a promulgacao da Constituicao de 1988, foi
cedo entendida como o “dever juridico de
respeito, de &mbito coletivo, cujo objetivo visa
beneficiar a sociedade como um todo” (2016,
online).

Por fim, é muito importante ressaltar que
0 principio da fraternidade age como uma
forga motriz capaz de muito somar para a
cooperagdo, sobretudo quando se relaciona
com o principio da diversidade, eis que
tem o conddo de ndo cancelar “[..] as
identidades especificas [...]”, mas as valorizar
(BUONUOMO, 2008, p. 35), evidenciando
assim a consciéncia de que nao se deve

confundir a universalidade “[...] com uma
igualdade que cancela as diferencas”
(SAVAGNONE, 2009, p. 204, grifos nossos).

Nessa perspectiva, caminhos fraternos
e solidarios de construgdo do Direito,
mas, sobretudo, de sua execugdo correta
e adequada, sdo 0s Unicos desejaveis e
necessarios de serem frilhados, no processo
de atendimento dos obijetivos republicanos
postos na Constituicao federal brasileira
vigente.

A partir de tais pressupostos, passa-se
a, na proxima segdo, apresentar um caso
concreto de violagao de diversos direitos
humanos e fundamentais, bem como
de principios basilares do ordenamento
juridico brasileiro atual, podendo o seu
enfrentamento ser caracterizado, no &mbito
da OAB do Estado do Tocantins, como
uma acgdo juridica impulsionada pelas
qualidades politicas da fraternidade e da
solidariedade, no sentido de agéo em prol
da defesa da cidadania ampliada, pautada
pelo pluralismo e pela diversidade humana,
0 que necessariamente implica a rendncia
e 0 combate aos modos exclusivistas,
individualistas e restritivos de interpretagoes
dos direitos fundamentais.

Reconhecimento e respeito aos diversos entre os seres humanos - da agdio
politica @ agdo juridica pela constitucionalidade das diversidades de género
e sexual como contetidos escolares uteis

Acoes fraternas e solidarias tomaram
corpo em Palmas quando, no caso ora
estudado, tornou-se de conhecimento
plblico o teor de normas juridicas
atentatérias contra 0s principios e
0s direitos humanos e fundamentais

protetores da diversidade humana,
impulsionando uma luta pela defesa do
quanto as Constituigoes federal e estadual
estabelecem a respeito. Nesta segéo
apresenta-se o quadro normativo protetivo,
na sequéncia as afrontas a ele perpetradas

por normas municipais, e algumas
peculiaridades de seu questionamento
quanto as inconstitucionalidades formais
e materiais, no ambito estadual do pleno
e legitimo exercicio do controle direto de
constitucionalidade pela instituigao OAB.

Normas internacionais, constitucionais e infraconstitucionais sobre os principios
daigualdade e da liberdade e os direitos humanos e fundamentais @ igualdade
material,  diversidade, e @ educagdo inclusiva, plural e cidadd direcionados @
autodeterminago e ao pleno desenvolvimento das potencialidades humanas

A busca pelo direito a igualdade é uma
perseguicao historica e encontra suas
raizes na filosofia classica, principalmente
na greco-romana e no pensamento cristao.
Aristoteles desenvolveu um conceito de
igualdade associada a ideia de justica,
condensada em sua famosa epigrafe

“deve-se tratar os iguais de maneira igual
e 0s desiguais de maneira desigual” (2006,
p. 109).

As primeiras Declaragbes de Direitos, a
exemplo da Declaragéo de Virginia, e da
Declaracao de Independéncia dos Estados

Unidos, ambas de 1776, e a Declaragao
francesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789, também buscaram
a igualdade, mas, a época, como mera
instituicdo formal da orientagdo para que
todos tivessem tratamento igualitario
perante 0 ordenamento juridico, o0 que foi

- "8Eis alguns exemplos da ja consagrada aplicago do principio da solidariedade pelo STF: MS n° 22.164-0/SP, Rel. Min. "0 principio da fraternidade também vem sendo aplicado plenamente pelo STF, como, por exemplo, nos seguintes casos:
Celso de Mello, j. 20/10/95; ADI n° 240/RJ, Rel. Min. Octavio Gallotti, j. 26/9/96; ADIMC n® 1003/DF, Rel. Min. Celso de ~ ADPF 101; ADI"s 3105, 3128 e 3510; Pet. 3388.

Mello, j. 1/8/94; ADI n® 1856/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, j. 26/05/11.



um primeiro e importante passo rumo ao
rompimento com as tradigoes absolutistas
estamentais, logo, desiguais por esséncia.

Ja na Idade Contemporéanea, os Tratados
Internacionais surgidos préximo da segunda
metade do Século XX trouxeram o ideal de
que os direitos humanos nao se restrinjam
a competéncia estrita de cada Estado,
mas instituam a protecdo das pessoas
de formas mais ampliadas, por vias de
monitoramento e de responsabilizagao
internacional compartilhada e conjunta,
visando ao universalismo. Neste momento
historico avangou-se para além daigualdade
formal, em busca também da igualdade
material, pela erradicacdo de qualquer
fator de impedimento & plena realizagao
das potencialidades de qualquer pessoa,
levando-a a felicidade e pressupondo,
sempre, a dignidade humana.

Em tal contexto é que se destacaram
e seguem imperando, no que tange
ao principio da igualdade material, a
diversidade, ao pluralismo, e a tantos
outros principios e direitos humanos
complementares e  interdependentes,
a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (de 1948, assinada pelo Brasil
na mesma data), no &mbito internacional,
g, no continente americano, a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (de
1969, com ratificagao promulgada no Brasil
em 1992).

Neste sentido, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, por exemplo, dispoe
que todo ser humano tem capacidade
para gozar os direitos e as liberdades
nela estabelecidos, “[...] sem distingao de
qualquer espécie, seja de raga, cor, Sexo,
idioma, religido, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento, ou qualquer outra condi¢do”
(art. Il). Também em seu artigo VI dispoe
que “todos séo iguais perante a lei e tém
direito, sem qualquer distingao, a igual
protecdo da lei. Todos tém direito a igual
protecdo contra qualquer discriminagao
que viole a presente Declaragdo e contra
qualquer incitamento a tal discriminagao”.
(ONU, 20164, online).

Assim, a Declaragdo repele qualquer
acao que possa caracterizar a reducédo da
dignidade de uma pessoa diante de outra,
principalmente o argumento de que discutir

em escolas publicas formas de eliminar
tipos de discriminagao (racial ou de género,
por exemplo) invade a intimidade e o poder
de escolha das pessoas e das familias
sobre quais assuntos afetem ou nao
suas vidas privadas e 0s queiram ou nao
debater. Ao contrdrio, é pela concretizago
de seus preceitos que a DUDH autoriza
tdo importante missdo a educagdo, em
todos os niveis, devendo ser voltada ao
aprendizado amplo em direitos humanos,
para que o referido progresso historico
tido em tal temdtica nao se faga apenas
teoricamente, mas redunde efetivamente
em formagdo de cidadaos e cidadas
conscientes de seus direitos e deveres,
bem como protagonistas na construgao
democratica de uma sociedade alicergada
na fraternidade, na solidariedade e no
compromisso com todos 0s povos, em prol
do respeito a todas as diferengas e da luta
pela erradicagao de todas as desigualdades
que prejudiquem pessoas.

Pela Constituicdo Federal brasileira, a
educacao é dever do Estado e da familia,
em colaboragdo com a sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, com
base em diversos principios, entre 0s quais
0 de igualdade de condigGes, de liberdade
de aprender e do pluralismo de ideias
(artigos 205 e 206). Esta educagao, seja
ministrada em iniciativa pablica ou privada,
deve ser efetivada sempre levando em
consideragdo os teores dos Tratados e das
Convengoes Internacionais que tratam de
Direitos Humanos, ja acima citados.

Em complementaridade, o artigo 11, itens
1 a 3, da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos® e, no mesmo sentido,
0 artigo XIl da DUDH, dispéem sobre a
inviolabilidade da honra, da dignidade e da
vida privada®', enquanto que o artigo XXVI
desta diz que “os pais tém prioridade de
direito na escolha do género de instrugao
que sera ministrada aos seus filhos” (ONU,
20163, online, grifos nossos). Emtal quadro
normativo, a proibicdo da discussdo de
qualquer assunto em sala de aula contraria
a Declaragéo, pois é incompativel com
0 pluralismo de ideias, um dos principios
reitores da educagéo no Brasil. A escolha
pelos pais é um direito quanto ao género
de instrugdo, obviamente quando houver
mais de uma opgdo, e o oferecimento de
mais de uma opgao € pressuposto de um
Estado Democratico como o Brasil, onde

de fato ha tal oferta (instrugédo em escola
privada, instrugdo em escola publica,
instrugéo ministrada em escola mantida por
dada ordem religiosa, ou em escola militar
e.g.). Ja a proibicéo pelo ente publico da
veiculagdo de qualquer tipo de instrugéo a
ser ministrada nas escolas, sobretudo as
da rede publica de ensino, é autoritarismo
reducionista, incompativel com valores,
principios, objetivos, diretrizes e direitos
postos na Constituicdo Federal e pelos
tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Pais.

Por outro lado, os defensores do
entendimento de que temas relativos a
género e a diversidade sexual devam ser
reservados ao ambiente domeéstico das
familias, podem ser lembrados que 0 &mbito
privado, na maioria das vezes, reforga e
reproduz desigualdades, sobretudo na
estrutura de género da familia, pois “o
pablico e o privado sdo vistos como partes
interligadas de um ciclo de desigualdades
entre 0s sexos” (BIROLI, 2012, p. 218).
Percebe-se isto nas relagoes de poder que
|4 s&o negligenciadas e na subordinagao
das mulheres no proprio lar, na divisdo dos
papéis domésticos que as vulnerabilizam e
Ihes retiram inimeras oportunidades de se
desenvolverem como sujeitos autbnomos,
livres e autodeterminados. “O lugar social
a partir do qual se constituem visoes
legitimamente tomadas como ‘imparciais’
pode determinar quem serd objeto de
empatia, quem sera estigmatizado e quem
sera silenciado” (BIROLI, 2012, p. 239).
Aligs, se ha um consenso em toda a
polissemia propria do conceito de género,
¢ a de que seja um constructo social das
diferengas ndo bioldgicas entre homens e
mulheres, naturalizadas como se fossem
um padrdo fixo, imutavel, quando na
verdade sdo apenas e exatamente isso:
diferencas socialmente construidas, e que,
portanto, também socialmente podem ser
destruidas ou ressignificadas (BESTER,
2016, online).

Assim, nao ha fundamento para a
argumentacao de que tratar sobre
género e diversidade em locais publicos
educativos seja contrario a preservagao
da intimidade da vida privada?, muito
ao contrario, pois tais diadlogos visam
justamente a conscientizar e eliminar
quaisquer formas de discriminagéo,
violéncia e desigualdade no @ambito

2“Protecdo da honra e dignidade. 1) Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua
dignidade; 2) Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrérias ou abusivas em sua vida privada, sua familia seu domicilio
ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais & sua honra ou reputacao; 3) Toda pessoa tem direito a protedo da lei

contra tais ingeréncias ou tais ofensas”. (OAS, 2016, online).

(ONU, 20164, online).

a ataque a sua honra e reputacdo. Todo ser humano tem direito @ protec@o da lei contra tais interferéncias ou ataques”.

220 artigo X! da DUDH dispde: “Protecéo da honra e dignidade: [...] 2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou

abusivas em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de

“Ninguém serd sujeito a interferéncia em sua vida privada, em sua familia, em seu lar ou em sua correspondéncia, nem
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privado ou publico da vida das pessoas,
notadamente aquelas que nascem e se
naturalizam por construgdes sociais de
género oriundas de bases patriarcais
machistas (misdginas, homofobicas etc.).
A vida privada é inviolavel, contudo, quando
ocorrem situacoes de violéncia doméstica
no ambito privado-familiar, que exponham
e evidenciem desigualdades de géneros,
¢ inevitavel e mesmo necessdario que o
ordenamento adote medidas para assegurar
as vitimas protecao e reparagdo, como o faz
a Lei n® 11.343/06 (Maria da Penha) ja ha
quase 17 anos. No entanto, ndo somente
0 punitivismo estatal (sistema de justica
criminal) € necessario, mas também outros
tipos de agbes direcionadas a alcangar

que as mulheres, principalmente, por
serem as vitimas preferenciais, consigam
escapar dos ciclos de violéncias nos quais
estejam enredadas. Para tanto, redes
de acles e programas de protecao e de
prevengao, com perfis multidisciplinares e
multisetoriais (sistema de saude etc.), sao
fundamentais. E o que apontava o Atlas da
Violéncia 2017, publicado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pelo
Forum Brasileiro de Seguranga Publica,
ressaltando que somente com essa
abordagem se podera “construir politicas
piblicas capazes de enfrentar a violéncia
contra a mulher e promover uma ampla
educacao de género para que possamos,
de fato, comemorar de forma permanente

a reducao do feminicidio.” (SIQUEIRA et al.,
2017, p. 38, grifos nossos).

Neste contexto, a Convengdo sobre
a Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (de 1979,
ratificada pelo Brasil em 1984) estimula 0s
Estados a adotarem medidas apropriadas
para assegurar a igualdade de direitos das
mulheres com o0s homens, na esfera da
educacéo (art. 10), e medidas especiais
temporarias para acelerar o caminho a
igualdade geral entre ambos os géneros .
Vejam-se objetivos especificos fixados por
essa Convengdo no campo da educacéo
igualitaria, inclusiva e ndo discriminatoria
das mulheres:

Artigo 10 — Os Estados-partes adotarao todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagao contra a
mulher, a fim de assegurar-lhe a igualdade de direitos com 0 homem na esfera da educacao e em particular para
assegurar, em condicoes de igualdade entre homens e mulheres:

Artigo 10.3: A eliminagao de todo conceito estereotipado dos papéis masculino e feminino em todos os niveis
e em todas as formas de ensino, mediante o estimulo a educagao mista e a outros tipos de educagao que
contribuam para alcancar este objetivo e, em particular, mediante a modificagao dos livros e programas escolares
e adaptagao dos métodos de ensino. (BRASIL, 2008, p. 78, grifos nossos).

Essa Convengaofoi o primeirotratado internacional
a dispor amplamente sobre os direitos humanos

das mulheres. No relatorio bienal dos anos em
que Sivia Pimentel participou do seu Comité de

Monitoramento (CEDAW/ONU), pode-se observar
a seguinte importante observagao:

Os Estados signatérios da Convengédo sao responsaveis, por garantir a igualdade de homens e mulheres, através da
totalidade de suas instituicoes e poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — bem como de todas outras autoridades e
servidores piiblicos, nos niveis federal, estadual e municipal. Aigualdade de género deve ser realizadaindependentemente
do contexto cultural ou religioso. Alguns Estados apresentam interpretagbes muito particulares de igualdade, buscando
assim, muitas vezes, justificar posicionamentos discriminatorios prejudiciais as mulheres, que ferem seus direitos humanos.
(PIMENTEL, 2016, p. 26, online, grifos nossos).

Ha que se considerar também, mesmo que
possa causar estranheza, que a andlise da
violéncia de género feita pelos olhos de outras
Ciéncias, como sob o olhar da Filosofia, por
exemplo, ainda pode revelar que, apesar de
ser perpetrada contra as mulheres, justamente
por ser resultado de uma ideologia de forte
dominagao masculina, acaba sendo produzida
e reproduzida nao apenas por homens, mas
também por mulheres. E 0 que a filésofa
Marilena Chaui explicou, em importante
texto do inicio da década de 1980, quando
se iniciavam no Brasil os debates entre
as principais correntes  referenciadoras®
do uso instrumental da categoria género
nesse ambito analitico sobre violéncia
contra as mulheres (0 sexo, na qualidade de
realidade biologica dos seres humanos, nao
alcanga explicar de modo suficiente esses

comportamentos de homens e de mulheres
em sociedade). A autora entdo definiu essa
violéncia como uma agdo que transforma
diferencas em desigualdades hierarquicas
com o fim de dominar, explorar e oprimir. Ao
tratar o ser dominado como “objeto”, e nao
como “sujeito”, a acado violenta o silencia,
tornando-o0 dependente e passivo. Nesse
sentido, 0 ser dominado perde sua autonomia,
sua liberdade, entendida como “capacidade de
autodeterminagao para pensar, querer, sentir
e agir” (CHAUI, 1985, p. 36). Em tal enredo
de dominagao, patriarcado e violéncia conira
as mulheres, & sempre triste e desolador
perceber que também as mulheres cometem
violéncias. Chaui trabalhou com a hipotese
de que “as mulheres, tendo sido convertidas
heteronomamente em sujeitos, fardao de sua
“subjetividade " um instrumento de violéncia

sobre outras mulheres”, argumentando a
autora que as mulheres sdo “cimplices” da
violéncia que recebem e que praticam, no
entanto, essa cumplicidade néo se baseia em
uma escolha ou em uma vontade, ja que, pelo
minimamente exposto acima se pode notar, a
subjetividade feminina é, em regra, destituida
de autonomia. Neste sentido, as mulheres sao
“cimplices” da violéncia e contribuem para
a reproducao de sua “dependéncia” porque
sao “instrumentos” da dominag&o masculina
(CHAUI, 1985, p. 47-48). Por isso mesmo,
questdes como estas devem ser tratadas no
processo de ensino-aprendizagem escolar.

E importante, (til e necessario, por exemplo,
explicar ao alunado, que a violéncia contra
as mulheres — da psicoldgica ao feminicidio
—, brotada do 6dio baseado no simples fato

- “Mais correntes tedricas dos estudos sobre violéncia contra as mulheres podem ser vistas no aprofundado texto das  coautoras SANTOS e IZUMINO (2005, online).




de que tais seres humanos sejam mulheres,
remete a atitudes e atos misoginos e
revela fortes aspectos de machismo em
um contexto de estrutura socioecondmica
e politica desigual, ainda determinada
pelo patriarcalismo, pois nas sociedades
contemporaneas o0s tragos patriarcais
geralmente aparecem mesmo travestidos
de misoginia e de heteronormatividade.
Assim, é preciso desvelar 0 quanto oS
valores que constroem 0 pensamento
misogino e heteronormativo estdo assentes
em pressupostos do patriarcado, “sobretudo
no que diz respeito a subjugagéo do outro a
uma condigdo ndo apenas manifesta, mas
também latente de inferioridade, desprezo
e humihagéo”. Por isso a misoginia,
enquanto aspecto central da violéncia contra
as mulheres e iguamente da violéncia
homofobica, manifesta-se “em varias formas
diferentes de piadas, pornografia e violéncia.
Até os padrOes excessivos e inalcangaveis
de beleza podem ser enquadrados como
um aspecto da misoginia da nossa cultura
ocidental moderna. Em resumo, a misoginia
estd relacionada a desvalorizagao do feminino
e, em sua versdo mais radical, ao 6dio ou
desprezo ao feminino”. (BORGES et al., 2013,
p. 66).

Em interpretagéo sistematica, constitucional
e de convencionalidade, € ainda fundamental
coadunar a leitura do Tratado-Convengéo

sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher com outros
que, da mesma forma, buscam a igualdade, o
respeito a diversidade e a educacao inclusiva,
como é o caso do documento intitulado
Principios de Yogyakarta, de 2007 (ratificado
pelo Brasil no mesmo ano). Seu principio 1
estipula que os Estados signatarios devam
“‘implementar programas de educacdo e
conscientizagao para promover e aprimorar
0 gozo pleno de todos os direitos humanos
por todas as pessoas, nao importando sua
orientagao sexual ou identidade de género”
(PRINCIPIOS. 2016, online).

E nesta orientacdo que também se posiciona
a Constituicao Federal brasileira quando, por
exemplo, o Estado republicano federativo
por ela constituido como Democratico de
Direito (art. 1°, caput) assume o dever de
concretizar a justica social, 0 que so é possivel
pela igualdade material (art. 3° entre as
pessoas e 0 comprometimento com a vida
digna para todos e todas. Esta orientagéo
principiologica, na perspectiva adotada pela
Constituicao, requer a andlise do principio e
direito a igualdade a luz dos demais valores
por ela pregados e que se irradiam para todos
0s demais dispositivos, como compromissos
de unido fraterna e solidaria entre os diferentes
membros da sociedade brasileira.

A busca da igualdade (formal e material)

também esta no dever de o Estado promover o
bem de todos, sem preconceitos de quaisquer
naturezas, que possam ensejar discriminagoes
(art. 3° IV, CF). Como direito fundamental
bésico, a igualdade (art. 5°, caput) é fixada no
texto constitucional pelo reconhecimento dos
mesmos direitos e obrigacoes para homens e
mulheres (inciso 1), assim como pela posi¢éao
repreensiva a todo tipo de discriminagéo
atentatoria  aos direitos e liberdades
fundamentais (inciso XLI), assegurando, deste
modo e de um lado 0 amplo direito a diferenca
(que leva ao reconhecimento de identidades
variadas), como coroldrio do direito a
igualdade material, e, de outro, vedando todo
0 tipo de discriminagdo negativa (BESTER,
1996)%.

A educagao, sendo dever do Estado, precisa
ser proporcionada a todas as pessoas, para
0 livre e pleno desenvolvimento de todas
as suas habilidades e potencialidades,
para sua formagdo cidadd, levando-as a
autodeterminagdo. Para a consecugdo de
tais objetivos, € indissociavel que seja voltada
a defesa, a construgéo e ao exercicio da
igualdade, para o respeito a diferenca e ao
pluralismo de ideias, de forma que os participes
do processo educativo sejam 0s primeiros
afastados da condic@o de vulnerabilidade que
potencialmente 0s cerca, seja ela em fungéo
de raga, de género, de condico social, de
idade, de orientagéo sexual, entre outras.

Afronta do Municipio de Palmas/TO ao quadro normativo posto enquanto
politicas publicas antidiscriminatdrias hierarquicamente superioras

0 Programa Nacional de Direitos
Humanos, em alusdo a politicas
compensatorias (discriminagoes

positivas, como acima ja se viu), previu
como meta o desenvolvimento de
acoes afirmativas em prol de grupos
socialmente vulnerdveis, o que foi
reafirmado pelo Programa Nacional
de AcOes Afirmativas, Decreto n°
4.228/2002, o qual também constituiu o
Comité de Avaliagao e Acompanhamento
do Programa Nacional de Ag0es
Afirmativas, entre cujas finalidades (art.
3% consta: “IX - promover, no ambito
interno, os instrumentos internacionais
de que o Brasil seja parte sobre o
combate & discriminagao e a promogao
da igualdade”. (BRASIL, 2016b, online).

Em tal contexto normativo e de politicas
publicas, pela Lei n® 9.394/96, a Uniao coube
0 papel de elaborar o Plano Nacional de
Educacéo (PNE), o que foifeito, primeiramente,
em 2001, pela Lei n® 10.172, que vigorou de
2001 a 2010. O segundo Plano Nacional de
Educagdo (Lei n® 13.005/14) foi feito para
vigorar apartir de 2014, com metas para 0s dez
anos seguintes. Trata-se, por forga normativa,
de um plano plurianual, de longa duragao e
execucdo. Os Estados, o Distrito Federal e 0s
municipios, observado o art. 211 da CF/88,
deveriam também elaborar seus Planos
respectivos, com metas para 0s sistemas de
ensino que sao de sua responsabilidade?,
sempre com base em alguns principios, tais
como o da gestdo democratica da educagao
(CF/88, art. 206, VI), o da autonomia e 0

da colaboragdo de toda a sociedade na
formulagdo de propostas e diretrizes de
politicas publicas para a educagéo, por meio
de conferéncias tematicas (BRASIL, 2005,
p. 19), e, sobretudo, nas proprias diretrizes
nacionais, cogentes e hierarquicamente
superioras.

Especialmente emrelagao ao principio da gestao
democratica do ensino, deve ele serinterpretado
em sentido amplo, como direito a participagao
na definicdo de todas as diretrizes do ensino
publico, sejam administrativas ou pedagdgicas,
que interfiram no processo educacional. Essa
participagdo popular ndo é um mero capricho
ou uma liberalidade, mas condicao fundamental
e inarredavel de legitimidade para esses Planos
todos, como fora fixado no PNE de 2014:

#As discriminacdes negativas, ao contrdrio das positivas (agdes afirmativas, por exemplo), ndo tém
objetivos de solidariedade ou de refor¢o a dignificacdo humana, pois sdo realizadas com o intuito
de prejudicar pessoas, individualmente consideradas ou em grupos (ditos vulneraveis), por meio da
criacdo e/ou da manutencao de situacdes injustas. Configuram, assim, os tipicos preconceitos com
consequéncias sociais graves para uma sociedade que busca a fraternidade e a igualdade, por deveres
constitucionais. Em vez de potencializarem os efeitos positivos das diferengas, buscando superacéo de

desigualdades faticas e empoderamento de segmentos populacionais em desvantagens historicas, as

discriminacoes ditas negativas tém como resultados ndo o combate ou a prevengdo, mas sim a geragéo
e 0 recrudescimento dos sofrimentos humanos (BESTER, 1996).

24“Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino. [...] § 2° os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil. § 3°: os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental
e médio” (BRASIL, 2016a, online).
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Art. 8. [...]. § 20: Os processos de elaboracao e adequacao dos planos de educacao dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serao realizados com ampla participagao de representantes
da comunidade educacional e da sociedade civil (BRASIL, 2016e, online, grifos nossos).

Oportunizar e efetivar essa participagéo é
também potencializar o principio da eficiéncia
na Administragdo Publica. Trata-se néo so
de descentralizar as decisoes, mas também
de suscitar a inovagao, e possibilitar que

inimeras pessoas afastadas historicamente
do processo politico decisério possam,
enfim, nele participar, consolidando a
democracia, ja que esta forma de governo é
um principio constitucional a ser perseguido

a todo o momento na gestéo publica. Este
processo é reconhecido pelo Ministério
da Educacdo brasileiro, que assim se
manifestou no documento preparatorio ao
atual PNE:

Na atual conjuntura brasileira, os processos de construgao de politicas piblicas educacionais ganham sentido e
importancia quando tém por objetivo principal a busca de um padrao de qualidade que seja compreendido como direito
de cada cidadao. Por esta razao, séo processos que se vinculam aos mecanismos de autoconstrucao da sociedade, que
sintetizam embates, negociagoes e acordos entre as forgas sociais presentes. (BRASIL, 2076t online, grifos nossos).

Foi 0 que o municipio de Palmas fez, com a
realizagdo de oito prévias reunioes publicas
para a elaboragdo do seu Plano Municipal
de Educacao (PALMAS, 2016c, online),
em processo participativo democratico e
dialégico no qual se ouviu a coletividade
e com ela se debateu, culminando com
a aprovacao, pela Camara Municipal de
Vereadores, e a subsequente promulgagao,
da Lei n®2.238, em 19 de janeiro de 2016. E
de ressaltar-se aimportancia dessas reunioes
publicas, pois elas concretizaram o principio
da publicidade, viabilizaram a participacéo

dos individuos ou grupos determinados na
exposicdo das suas ideias, preferéncias e
sugestoes, em consequéncia conduzindo a
Administragao Pablica a decidir com maior
probabilidade de acerto, em projetos que
seriam executados por muitos anos. Gontudo,
algumas semanas depois foi editada, pelo
Chefe do Poder Executivo municipal, a Medida
Provisoria (MP) n° 06/2016, que alterou o
referido Plano de Educagao nas metas 5.24
e 5.26, determinando que fossem proibidas
as discussoes de diversidade de género e
ligadas a sexualidade nas escolas da rede

pablica municipal de ensino. Tal MP foi
convertida na Lei n® 2.243, de 23 de margo
de 2016, instituindo entdo o novo Plano
Municipal de Educagao, que repetiu o texto
original de sua primeira versao, tendo alterado
apenas as ja referidas metas. E importante
mencionar que a discussédo da diversidade,
enquanto contetdo, ficou preservada em
seu aspecto cultural, mas proibida em seus
aspectos de género e de sexualidade, o que
feriu o principio constitucional da igualdade
material. Assim ficou a redagdo final da
norma:

Art. 1° Sdo alteradas no Anexo Unico a Lei n°® 2.238, [...] de 2016, na Meta 5, as estratégias 5.24 e 5.26, que passam a
vigorar com as redagées a sequir: Meta 5 [...] 5.24) garantir, na construgao dos referenciais curriculares da educagdo basica,
contetidos sobre a historia e as culturas afro-brasileira e indigenas, a eaducagdo ambiental e direitos humanos, conforme as
diretrizes nacionais e a legislagao vigente, assegurando-se a implementagdo por meio de agées colaborativas com foruns
e educagao, conselhos escolares, equipes pedagogicas e outros setores da sociedade civil, vedada a discussao e a
utilizagao de material didatico e paradidatico sobre a ideologia ou teoria de género, inclusive promogao e condutas,
permissao de atos e comportamentos que induzam a referida tematica, bem como os assuntos ligados a sexualidade e
erotizagao; (NR). 5.26) assegurar a oferta de formagao continuada especifica e a incluséo transversal, para que as formagoes
considerem temnaticas relativas @ educagdo ambiental, & diversidade cultural, as relagées étnico-raciais, além de direitos
humanos e cidadania, vedada a discussao e a utilizacao de material didatico e paradidatico sobre a ideologia ou teoria
de género, inclusive promagao e condutas, permissao de atos e comportamentos que induzam a referida tematica,
bem como os assuntos ligados a sexualidade e erotizagao; (NR). (PALMAS, 2016b, online, grifos nossos).

Na verdade, a Prefeitura de Palmas e algumas
outras (poucas) no Pais, resolveram, irbnica
e curiosamente, utilizar-se de uma expressao
inadequada (ideologia de género) para
travestir os preconceitos e discriminagoes
que elas proprias provaram destinar aos
seus alunados que escapassem dos
padroes heteroafetivos. Esse disfarce foi
um mal escolhido recurso a ser usado
pelos legisladores municipais, uma vez
que “ideologia de género” é expressao que
tem pouco ou nenhum reconhecimento ou
respeitabilidade cientifica no orbe dos sérios
estudos de género ou das teorias feministas.

Portanto, os debates a respeito precisam
sempre, primeiro, afastar essa inadequada
expressdo, para depois sim desconstruir
categorias que recebem estudos sérios e
densos.

Para além disso, em respeito ao principio
do pacto federativo, clausula pétrea do texto
constitucional de 1988 (art. 60, § 4°), os
Planos municipais e estaduais de educacao
devem observar as diretrizes postas no
Plano Nacional de Educagdo (PNE), ja que
a Unido detém competéncia privativa para
organizar a educagdo nacional (art. 22, XXIV,

CF). Deste modo, ha diretrizes gerais que
devem ser sequidas por cada um dos Planos
Municipais de Educacéo (PME’s). Note-se
que os Planos Municipais ndo podem inovar
em conteudos, podendo apenas especificar
pontos gerais ja previstos pelo PNE. E o
que a lei que estabelece o Plano Nacional
de Educacao, dispoe em seu art. 8°, caput,
quando fixou que os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deveriam “elaborar
seus correspondentes planos de educagao,
ou adequar os planos ja aprovados em lei,
em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de



1 (um) ano contado da publicagéo desta Lei”.
(BRASIL, 2016e, online, grifos nossos).

E, com efeito, 0 PNE estabeleceu diretrizes
nacionais a serem seguidas pelos demais
Planos com respeito as diversidades, entre
outras, incluidas ai as de género, objetivando
supera-las. Nao citou o termo “género”,
mas estabeleceu objetivos de respeito a
diversidade e estabeleceu como metas a
busca pela igualdade e a eliminagdo de

todas as formas de desigualdades, o que
se relaciona diretamente as hierdrquicas
relagdes de poder de género, contempladas,
portanto, quanto a necessidade de seu
enfrentamento, na busca da igualizagao
material das pessoas. A ampla literatura
especializada deixa bem claro que questoes
de género, problemas advindos das
relagdes de poder de género, estudos de
Género e Direito, centram-se sempre no
combate a desigualdades, a estigmas e a

discriminagoes, e na promogao da igualdade
material, via, inclusive e preferencialmente,
pela aceitagdo das diferengas, em
homenagem constitucional ao principio da
diversidade.

Veja-se, a proposito, o que ficou estabelecido
sobre a diversidade no documento de
referéncia da Conferéncia Nacional de
Educagdo, que serviu de base a construcéo
do PNE/2014:

A diversidade, como dimensao humana, deve ser entendida como a construcao histarica, social, cultural e politica das
diferengas que se expressa nas complexas relagées sociais e de poder.

Uma politica educacional paulada na diversidade traz para o exercicio da pratica democratica a problematizacao
sobre a construcao da igualdade social e as desigualdades existentes. Esta construgao pressupde o reconhecimento
0a diversidade no desenvolvimento socio-historico, cultural, econémico e politico da sociedade. [...] Assim, as politicas
educacionais voltadas ao direito e ao reconhecimento a diversidade estao interligadas a garantia dos direitos sociais
e humanos e a construgao de uma educagao inclusiva. Faz-se necessaria a realizagao de politicas, programas e agoes
concretas e colaborativas entre os entes federados, garantindo que os curriculos, os projetos politico-pedagagicos,
os planos de desenvolvimento institucional, dentre outros, considerem e contemplem a relacao entre diversidade,
identidade étnico racial, iqualdade social, inclusao e direitos humanos (BRASIL, 2014, p. 29-30, grifos nossos).

A partir de tais pressupostos, tedricos e normativos, a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Tocantins, partiu para a agéo, como se verd

nos itens a seguir.

A reagiio juridica a partir da 0AB/TO e o processo democrdtico-participativo
da sociedade palmense na redagiio do PME e na Audiéncia Piblica

A andlise realizada pelas seis Comissoes
Tematicas da OAB/TO mais diretamente
ligadas aos varios conteudos tratados pelas
normas sob apreciagéo, concluiu que a
Lei n® 2.238/2016 (instituidora do Plano
Municipal de Educagdo original, construido
em processo democratico participativo direto)
guardava conformidade com os ditames
constitucionais, de Tratados e Convengoes
Internacionais e com as politicas publicas
positivadas em normas infraconstitucionais
(diretrizes do Plano Nacional de Educacao).

Diante disso, em 12 de abril de 2016 a 0AB/TO
realizou uma Audiéncia Publica para consultar
a sociedade civil organizada e a populagao
em geral sobre o conteddo da MP n°
06/2016, que alterou aquele PME inicialmente
construido com a ativa colaboragéo da propria
sociedade. Para tanto, convidou 0s poderes
publicos diretamente implicados, de modo
a fundamentar suas subsequentes agoes na
tematica a partir de um espago democratico
de discussoes, com ampla participagao e
representacao da coletividade.

Em 24 de abril de 2016 as mesmas seis
Comissoes  Tematicas  entregaram  ao

Conselho Seccional parecer fundamentado,
em que analisaram o conteido da Medida
Provisoria e entenderam ser o ato normativo
inconstitucional, solicitando-lhe que
aprovasse 0 ingresso, pela OAB/TO, de uma
Acao Direta de Inconstitucionalidade perante
0 Tribunal de Justica Estadual e ainda o
acionamento do Conselho Federal da OAB
para que ingressasse com uma Arguicao de
Descumprimento de Preceito  Fundamental
em face da referida Medida, aquela data ja
convertida na Lei n® 2.243/2016, o que foi
aprovado por unanimidade pelo Conselho
Seccional. Em 1° de junho de 2016 oficio
da OAB/TO, assinado novamente pelas
representacoes das seis Comissdes e pelo
Presidente da Seccional, foi enviado ao
Conselho Federal da OAB, onde o expediente
recebeu 0 numero de processo interno
49.0000.2016.005499-0, e ficou aguardando
parecer da sua Procuradoria Constitucional,
que assessora a Comissdo Nacional de
Estudos Constitucionais. Ali, preferiu-se nao
ingressar com uma ADPF junto ao STF, decisao
justificada no fato de ja estar tramitando uma
ADI estadual no TJTO. Contudo, no Parecer
da Procuradoria Constitucional a respeito,
assinado pelo Presidente da Comissdo

Nacional de Estudos Constitucionais
(CNECO), Dr. Marcus Vinicius Furtado Coélho,
mesmo nao tendo recomendado o ingresso
de uma ADPF, reconheceu e concordou com
todas as inconstitucionalidades apontadas no
parecer da OAB/TO. Ademais, somou ainda
a preocupagao com a grave problemdtica da
gravidez na adolescéncia, problema social
agravado sempre que nas escolas nio se
puder esclarecer a juventude sobre 0s Seus
riSCOS e as suas consequéncias (ndo apenas
a0s individuos envolvidos, mas para toda
a sociedade e até mesmo para o Estado),
0 que se da, naturalmente, no &mbito das
discussdes e dos ensinamentos sobre
sexualidade humana.

0 fato é que, tempos depois, quando o
Ministério Publico Federal ingressou com
ADPF nesse sentido (ADPF n® 465/17),
pediu primazia para questionar as
inconstitucionalidades ja apontadas pela
OAB Seccional do Tocantins na ADI que
ajuizou no TJTO, com solicitagao expressa
de que fosse suspenso 0 seu andamento
em ambito estadual. Embora como
presidente de uma das seis Comissoes da
OAB/TO que primeiramente fomentaram os

% Comissédo de Estudos Constitucionais, Comissao de Direitos Humanos, Comissao OAB Vai a Escola,

Comissao da Mulher Advogada, Comisséo da Crianca e Adolescente, Comissao de Diversidade Sexual,

cujas representacoes redigiram, a varias maos, o texto-base da ADI estadual em comento.
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debates publicos e suscitaram o pedido de
reconhecimento das inconstitucionalidades
gsta autora sempre entendeu que uma agao
ndo excluia a outra dentro do sistema da
0AB, podendo, assim, ter havido o ingresso
tanto da ADI no TJTO quanto da ADPF no
STFE, o que importa aqui registrar é que o
questionamento da inconstitucionalidade foi
adiante. E depois comprovou-se positiva,
em ambito federal, a resposta do STF em
caso semelhante (ADPF 461/17).

Assim, a OAB Seccional do Tocantins,
sendo agente legitimada ativa no controle de
constitucionalidade abstrato e devendo agir
tecnicamente, sob argumentos juridicos,
em 21/7/2016 pioneiramente levou ao
Poder Judiciario tocantinense os anseios da
comunidade palmense contraria a edigao
da referida MP e da sua lei de converséo,
considerando, além dos importantissimos
preceitos constitucionais federais e estaduais
e de Tratados e Convengles Internacionais,

0 disposto pela populagdo de Palmas, na
ocasiado em que participou da primeira
redacao do Plano Municipal de Educacao (Lei
n°2.238/16).

A ADI (TOCANTINS, 2016a, online), em sua
Peticao Inicial , demonstrou importantes
aspectos que viciavam a Lei n® 2.243/16
tanto pela forma quanto pelo conteddo, razoes
pelas quais, ao final, pedia a declaragdo de sua
inconstitucionalidade.

Inconstitucionalidades evidenciadas na ADI estadual n’ 0011990-05.2016.827.0000-2016

No plano da inconstitucionalidade formal,
verificou-se que Lei municipal n® 2.243/16
ofende, entre outros, os artigos 1°, § 1°
(regra da participacéo popular direta, tipica
e exigida para a elaboragado de planos que
tratem de politicas pablicas, como é o
caso de um PME) e 127 (obrigatoriedade
de contemplar o conteido minimo para o
ensino fundamental, que ja foi fixado pela
Unido: na LDB, no PNE, na Constituigdo
federal), da Constituicdo do Estado do
Tocantins . Ademais, entendeu-se que
a referida Lei violou principios da CF/88
também repetidos na Constituigao estadual,
como 0s da participagéo social, da gestao
democrdtica da educagdo (art. 206, VI,
CF), da autonomia e da colaboragao de
toda a sociedade, da soberania popular
e da cidadania ativa, uma vez que
desconsiderou 0 que a sociedade assim
ja havia construido como planejamento
de politicas publicas para 0s proximos dez
anos da educagao municipal de Palmas,
tudo positivado na Lei n°® 2.238/16.
Portanto, uma Medida Provisoria nao é
ato normativo legitimo para se sobrepor e
anular o ciclo de elaboragao de politicas
publicas, basicamente consistente na
montagem da agenda, na formulagao em si
da politica, na tomada de deciséo, na sua
implementacao e consequente avaliagéo,
atos sucessivos, que demandam tempo
e ampla participagdo democratica, como
estudos especificos a respeito indicam
(HOWLETT, RAMESH, 1995), tudo isso
pressupondo uma trajetoria de critica e
de maturagao dos problemas desde a sua

formagao, o que ndo se verifica na edigdo
de uma Medida Provisoria, instrumento
centralizado, de carater unipessoal e de
rapidez extraordindria.

A Medida Proviséria n°® 06/16 nédo era
dotada de seus pressupostos minimos,
pois, na qualidade de justificativa, o Poder
Executivo argumentou que a “relevancia”
Se encontrava em “ndo trazer ao cenario
da educacéo basica a incluséo da tematica
relagoes de géneros, a fim de resguardar
0S anseios sociais de manter o tratamento
isondmico entre todos os participantes do
sistema municipal de ensino” e de “aplicar
0 conceito constitucional de familia como
cédula da sociedade” (PALMAS, 2016d,
online). Ora, mesmo que fosse plausivel
a justificativa da relevancia pelo valor que
defendeu, o da familia como “cédula da
sociedade”, igualmente a referida norma
estaria cometendo inconstitucionalidade,
haja vista que a familia que a Constituigao
Federal de 1988 consagra é plural,
amparada por — e amparadora de — todas
as formas de diversidades humanas.

Portanto, a “relevancia” alegada nao é
aquela extraordinaria necessaria para a
edicdo de uma Medida Provisoria, até
porque o que o interesse publico considerou
relevante ficou manifestado antes, na Lei n°
2.238/16, como expressao legitima das
propostas da sociedade, condensadas
no PME, e |a ndo havia essa vedagao. Ja
quanto a “urgéncia”, o Prefeito Municipal
justificou-a alegando o inicio do ano letivo

nas escolas do Municipio, contudo, a
minuta da MP n° 06/16 foi encaminhada a
apreciacdo da Camara de Vereadores em
9 de margo de 2016, quando o ano letivo
do sistema municipal de ensino ja havia
iniciado (PALMAS, 2016d, online), com a
lei que veiculava o PME em plena vigéncia,
surtindo todos 0s seus efeitos.

Estudos  especificos e  profundos
demonstram que a medida provisoria
¢ instrumento atipico de legislar, pelo
qual um Poder (Executivo) que nao
possui essa fungdo como tipica exerce
uma possibilidade autorizada pela
Constituicdo, porém, por isso mesmo,
sendo excepcionalidade, de modo algum é
ampla ou discricionaria, recebendo fortes
controles e limitagoes (BESTER, 2002).
Ainda assim, os exemplos de usos abusivos
dessa espécie normativa abundam no
ordenamento juridico brasileiro. Em tese de
doutoramento que mapeou minucias desse
uso abusivo, em doze anos de utilizacao das
medidas provisorias no Brasil, conseguiu-
se demonstrar inconstitucionalidades de
toda a ordem, com violagdes de todos
0s principios constitucionais reitores do
Estado Democratico de Direito instituido
pela Constituicdo federal de 1988, bem
como de um numero imenso de direitos
fundamentais. Quanto a forma, geralmente
nao se observam 0S requisitos intrinsecos
de sua possibilidade de edigao, a relevancia
e a urgéncia, que devem ser cabalmente
demonstradas, com motivos e justificativas
densas e realmente convincentes de sua

“Repliblica Federativa do Brasil, abre-se a possibilidade de controle de constitucionalidade da Lei Municipal por meio
de jurisdicdo constitucional estadual, a ser exercida pelo Tribunal de Justica do Estado-Membro. Vé-se, pois, que
a defesa da Constituicao Estadual visa, em ultima andlise, a defesa da propria Constituicao Federal, por garantir a
melhor interpretacao das normas constitucionais em todos os niveis da federacdo. Ganham, com isso, a unidade e
a forga normativa da lei maior. Portanto, é previsto o conhecimento de ADI pela Corte Estadual, mesmo que a norma
constitucional estadual violada seja repeticao de disposicao da Constituicao Federal, com fulcro no artigo 102, inciso
IIl, da CF/88. A esse proposito, assim dispde o art. 48, § 1°, |, da Constituicao do Estado do Tocantins: “§ 1°. Compete
o Tribunal de Justica, além de outras atribuicdes previstas nesta Constituicéo, processar e julgar, originariamente:
| - a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em face da Constituicao do
Estado, legitimados para sua propositura as partes indicadas no artigo 103 da Constituicao Federal e seus equivalentes
nos municipios, e acdes cautelares de qualquer natureza contra atos das autoridades que originariamente sao
jurisdicionadas ao Tribunal de Justica; [...]”. (TOCANTINS, 2016b, online).

Protocolada no dia 21 de julho de 2016, a Peticao Inicial dessa ADI tem 46 péginas e foi acompanhada de 26 anexos,
em ordem: 1) Ata de Posse do Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Tocantins; 2) Procuragao ad
judicia; 3) Ata da Audiéncia Pablica promovida pela OAB Tocantins; 4) Lista de presenca da Audiéncia Publica; 5) Ata
da Sessdo do Conselho da OAB Tocantins que discutiu e aprovou o ingresso da ADI; 6) Lei Orgénica do Municipio de

Paimas; 7) Constituicao do Estado do Tocantins; 8) Lei n® 2.238/2016 — Plano Municipal Inicial de Educacao; 9) Lei
n° 2.243/2016 - Plano Municipal de Educacao ap6s as reformas trazidas pela MP n® 06/2016; 10) Plano Nacional de
Educacao (Lei n° 13.005/2014); 11) Resposta da Procuradoria do Municipio aos questionamentos da OAB Tocantins
sobre a MP n° 06/2016; 12) Imagens do material didético vetado nas escolas municipais de Palmas; 13) Documento-
referéncia da Conferéncia Nacional de Educagao para elaboragdo dos Planos de Educacao; 14) Documento-referéncia
para elaboragao do Plano Municipal de Educagéo de Palmas; 15) Relatdrio final da | Conferéncia Municipal da Educagao
de Palmas; 16) Documento “Plano Nacional de Educacao — Planejando a préxima Década — alinhando os planos de
educacdo”, redigido pelo MEC; 17-26) Sequéncia de nove noticias sobre o processo de atuagéo da OAB no assunto da
lei ora enfrentada quanto as suas inconstitucionalidades. Agradece-se a advogada Nayara Gallieta, que também assinou
essa Peticdo na qualidade de Presidente da Comissdo de Direitos Humanos da OAB/TO, por ter organizado toda esta
documentagdo anexa de forma sistematizada.

“Art. 1% O Estado do Tocantins, formado pela unido indissoluvel de seus Municipios, integra, com autonomia
politico-administrativa, a Republica Federativa do Brasil. § 1% Todo poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta e da Constituicao Federal. [...] Artigo 127: Respeitado o
contetido minimo do ensino fundamental, estabelecido pela Unido, o Estado fixar-he-& contetido complementar, com o
obietivo de assegurar a formagao cultural e regional”. (TOCANTINS, 2016b, online, grifos nossos).



necessidade e da sua constitucionalidade
(BESTER, 2002). Quando ndo existentes,
ou ndo bem demonstradas a urgéncia e a
relevancia, a Medida Provisoria que assim
tenha sido editada, e, por consequéncia, a lei
que a suceda pelo processo de conversao,
possuem vicios que nao podem ser
convalidados, conforme ja decidiu reiteradas
vezes 0 ST26 Foram os casos da MP n°® 06/16
e da Lei n° 2.243/16, ambas formalmente
inconstitucionais, por ndo terem atendido aos
pressupostos constitucionais exigidos.

Pior, hd uma vedagdo especifica na
Constituicéo Federal brasileira, em relagéo a
medida provisoria, que é a impossibilidade de
tal espécie normativa ser editada para versar
sobre planos plurianuais (CF/88, art. 62,
paragrafo 1°, 1, d). Ora, o que s&o os Planos
Nacional e Municipais de Educagdo se nao
exatamente planos feitos para vigorarem por
longos anos? Portanto, estdo plenamente
classificados na categoria plurianuais. Assim,
jamais um PME poderia ter sido objeto de uma
medida provisoria.

Por outro lado, as duas normas referidas séo
também  materialmente  inconstitucionais,
pois, sendo a educagao um direito humano e
fundamental, deve ser exercido e ministrado
com a estrita observancia dos preceitos
previstos nos textos constitucionais (do Brasil
e do Estado do Tocantins) e dos Tratados e
Convengoes Internacionais que diretamente
ao tema se refiram27, os quais foram
desrespeitados pelas proibicoes inseridas
tanto na MP, quanto em sua lei de conversao.

Basicamente, no &mbito da Constituicao
Federal, prevé-se que o ensino deve ser
ministrado com igualdade de condigoes para
acesso e permanéncia, lierdade de aprender e
ensinar; pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagogicas, e gestao democratica (art. 206,
CF); o ensino também deve ser voltado para
0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (art. 205, CF).
Ainda, uma interpretagdo conjugada destes

dispositivos com o art. 5°, Xlll, da Constituigao
indica que a liberdade profissional é atinente
a todas as profisses, principalmente aquelas
da educagdo, que formam quadros de todas
as demais profissoes, e, justamente por isso
aos professores e professoras é permitido
lecionar o contetdo sob sua responsabilidade
mediante multiplos pontos de vista, quando
houver varios reconhecidos pela Ciéncia.
Qualquer limitagéo ao exercicio da profissao
de professor(a), a sua liberdade de catedra,
é manifestamente inconstitucional, como o
fazia a Lei em andlise, que afrontava o labor
do corpo docente pelo cerceamento de tratar
determinados contetidos28.

A partir da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica, e do principio
da igualdade, impbe-se o respeito amplo a
diversidade na escola, devendo, por isso,
considerarem-se as mais diversas formas de
familias que se utilizam daquele servigo publico
educacional, bem como as individualidades
dos(as) alunos(as) que convivem em fal
locus. Alids, a escola é, por todas as normas
que ja foram demonstradas aqui, espaco
privilegiado para tratar da superagdo das
inimeras formas de desigualdades existentes
no seio da populagéo brasileira (art. 5°, caput,
CF), dentre elas a de género.

As diretrizes que a Constituigao Federal fixou,
e que as Constituicoes Estaduais repetiram,
também foram reafirmadas no Plano Nacional
de Educacao, que estabelece orientagoes para
todos os demais Planos. Nesta perspectiva,
debater género e diversidade nas escolas
¢ uma politica de direitos humanos voltada
a superacdo das desigualdades ndo s6 no
ambito escolar, mas também em todos 0s
demais aspectos e locais da vida, compativel
com 0 principio da vedagao ao retrocesso, a
cidadania e a democracia. Destaca-se que 0
Ministério da Educacéo e Cultura integrou a
orientagdo sexual nos Pardmetros Curriculares
Nacionais, por meio da transversalidade,
adotando tal contetido em diversos temas da
educagdo e do ensino, ndo s6 no ambito da
Biologia (BRASIL, 1997, p. 41).

Ademais, no Estado Democratico de Direito
brasileiro é obijetivo fundamental da Republica
promover 0 bem de todos, independente de
quaisquer caracteristicas que impegam o livre
exercicio das personalidades, por isso mesmo
¢ que o direito a igualdade e o respeito ao ser
humano em sua integralidade preponderam
em uma ordem constitucional que busque a
justica substancial. Este é mais um feixe de
argumentos que demonstram o quanto a Lei
2.243/16 era manifestamente inconstitucional
também sob a 6tica material.

No quadro normativo universal de direitos
humanos, a Organizacdo das NagoOes
Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), no Brasil, diante dos
recentes fatos28 ligados a violéncia sexual
no Pais reafirmou, em 7/6/2016, seu
compromisso com a garantia dos direitos
das mulheres e da populagdo de lésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais
(LGBT), posicionando-se de forma
contraria a toda forma de discriminagao
e violagdo dos diretos humanos “em
qualquer circunstancia e, em especial, em
espagos educativos”. Para a Organizagao,
aprofundar o debate “sobre sexualidade
e género contribui para uma educacéo
mais inclusiva, equitativa e de qualidade,
ndo restando duvida sobre a necessidade
de a legislagdo brasileira e os planos de
educagdo  incorporarem  perspectivas
de educagdo em sexualidade e género.”
Em comunicado oficial, afirmou que “a
eliminacdo das desigualdades de género
¢ determinante para a construgdo de uma
sociedade inclusiva e equitativa”, assim
como que “todos os estudantes tém o
direito de viver e aprender em um ambiente
livre de discriminagdo e violéncia. Com
educacéo e didlogo é possivel prevenir a
violéncia de género”. (UNESCO DEFENDE...,
2016, onling).

Neste sentido também seguiu a manifestacéo
do Ministro Luis Roberto Barroso em decisao
sobre norma de contetido similar, no caso do
Municipio de Guarapuava, Estado do Parana:

Por abvio, tratar de tais termas néo implica pretender influenciar os alunos, praticar doutrinagdo sobre o assunto ou introduzir
praticas sexuais. Significa ajudd-los a compreender a sexualidade e protegé-los contra a discriminagéo e a violéncia |...].
Impedir a aluséo aos termos género e origntagao sexual na escola significa conferir invisibilidade a tais questoes. [...] Significa
valer-se do aparato estatal para impedir a superagao ca exclusao social e, portanto, para perpetuar a discriminagéo. (apud
MARIZ; BRIGIDO, 2017, online).

% Como ja foi adiantado em outra secéo deste artigo, séo referenciais normativos internacionais desta andlise,
principalmente: a Declaragao Universal de Direitos Humanos, a Convengéo Americana sobre Direitos Humanos, a
Convengdo sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher e os Principios de Yogyakarta.

% Deve-se observar também o que diz a Lei de Diretrizes Béasicas da Educacdo (LDB), n® 9.394/96, que
estabelece no art. 2° ser dever da familia e do Estado a educag@o para o exercicio da cidadania, e no art.

(BRASIL, 2016¢, online).

3° que o ensino seré ministrado com base, entre outros principios: “I- igualdade de condigoes para acesso e
permanéncia na escola; Il- liberdade de aprender ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte
e 0 saber; lll- pluralismo de ideias e concepgdes pedagogicas; IV-respeito a liberdade e apreco a toleréncia”.

28 Alguns destes casos foram comentados em outro texto desta autora (BESTER, online, 2016).
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Apds o relatado processo democratico
participativo na Audiéncia Publica ocorrida
em abril de 2016, a elaboragéo do Parecer
Técnico Conjunto pelas seis Comissdes
Tematicas e a aprovacdo pelo Conselho
Seccional, a OAB/TO ingressou com a
ADI n°® 0011990-05.2016.827.0000/16
(TOCANTINS, 2016a, online), em julho,
cuja tramitagdo seguiu no Tribunal de
Justica do Estado.

0 ajuizamento da ADI amparou-se,
ainda, no entendimento de que o controle
jurisdicional de politicas publicas possa e
deva ser exercido pelo Poder Judiciario,

nao afetando com isso o principio da
separagao dos poderes, eis que se o faz
objetivando compatibilizar tais politicas
com o0s deveres de concretizagdo dos
objetivos fundamentais da Repdblica (art.
39, CF), e de diversos principios e direitos
fundamentais, como os ja elencados
acima. O principio da separagao dos
poderes implica vedagao de interferéncia
reciproca no exercicio das fungdes do
Estado, 0 que ndo se verificou no presente
caso, pois, conforme Grinover, 0s limites
a esse tipo de controle devem ser
eventuais restricoes a garantia do minimo
existencial, no sentido orgamentario-

financeiro (com relagdo ao tempo para
planejamento da politica publica), a
razoabilidade da pretensdo individual
ou social deduzida, e, 0 que se vé neste
caso, quanto ao aspecto formal da norma,
a irrazoabilidade da escolha “da lei” ou do
agente publico. (2013, p. 149).

Por fim, ndo como fundamento direto,
mas como substrato do fato em si de agir,
na proposicdo da ADI em comento, para
além do solidarismo instrumental, pairou
uma concepgcao de fraternidade que
permite ligar todos os pontos tratados
neste artigo, sendo valido ressalta-la:

Por fraternidade entende-se o principio no qual o ser humano, de forma individual, consciente e livre, é capaz
de superar 0 medo do outro, da convivéncia e da diferenca, e passar a cooperar com o0 outro, visando de
forma espontéanea estabelecer relagdes socioculturais e individuais mais justas, equilibradas e harménicas.
A fraternidade é um principio que tem, por diversos motivos [...], sido esquecida e negligenciada pelas reflexoes e
analises produzidas em varios setores das ciéncias humanas. No entanto, num contexto de crescente violéncia e de
desconfianga entre os cidadaos, num ambiente social onde é implantada uma cultura de medo, a fraternidade
€ um principio basico e gratuito, que pode ser convocado para de alguma forma, restabelecer os lagos de
convivéncia social e, assim, evitar a violéncia e a barbarie. (SANTOS, 2015, p. 22, grifos nossos).

0 medo e a ojeriza ao outro e a outra
que sejam diferentes, e de com eles e
elas conviver, com respeito matuo, néao

podem ser maiores do que 0s objetivos
e fundamentos que, em contrato social,
fundaram o Estado de Direito Social e

Democratico que rege toda a coletividade
brasileira. Por isso mesmo, precisam ser
vencidos e superados.

ADI n° 0011990-05.2016.827.0000-2016/T)TO como génese da ADPF n’ 465-2017/STF

Varios dos argumentos e das teses
constantes da ADI n® 0011990-
05.2016.827.0000/16-TJTO,
pioneiramente ajuizada pelo Conselho
Seccional da OAB do Tocantins no
Tribunal de Justica do seu Estado, foram,
quase um ano depois, trabalhados ou
retrabalhados, juntamente com algumas
novas abordagens argumentativas, pelo
Ministério Publico Federal, na peca inicial
da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 465, ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica, Rodrigo
Janot, no Supremo Tribunal Federal, em
22 de junho de 2017. Assim sendo, ndo é
exagero dizer que a ADI da OAB/TO esteve
na génese dessa ADPF 465.

Quanto a esta temdtica, de meados
de 2017 em diante a Procuradoria-
Geral da Republica ajuizou no Supremo
Tribunal Federal muitas agOes contra
leis municipais que proibiram diretrizes,
politicas educacionais ou conteudos de

ensino sobre diversidade de género e de
orientagao sexual, estando, entre elas, as
Arguicoes de Descumprimento de Preceitos
Fundamentais (ADPFs) nimeros 457, 460,
461, 462, 465, 466 € 467. Em 19/6/2017,
por exemplo, decisao liminar do Ministro
Luis Roberto Barroso, proferida na ADPF
461 (cuja peticdo inicial deu entrada no
STF em 6/6/17) suspendeu os efeitos da
lei municipal de Guarapuava/PR, similar a
norma municipal de Palmas/TO, que deu
origem a ADI estadual aqui estudada, e a
ADPF n° 465. Em sua decisdo o Ministro
Barroso frisou que a norma da cidade
paranaense era “inconstitucional porque
somente a Unido teria competéncia para
legislar sobre diretrizes educacionais e
normas gerais de ensino. Mas também pelo
fato de, ao impedir o acesso a contetidos
sobre uma dimensao fundamental da
experiéncia humana e para a vida em
sociedade, viola o principio constitucional
da protecdo integral da crianca e do
adolescente. "Nao tratar de género e de

orientacao sexual no ambito do ensino
nao suprime o género e a orientacao
sexual da experiéncia humana, apenas
contribui para a desinformagao das
criancas e dos jovens a respeito de tais
temas, para a perpetuacao de estigmas e
do sofrimento que deles decorre™”. (apud
MARIZ; BRIGIDO, 2017, online, grifos
Nnossos).

Nas peticoes dessas ADPF’s, Rodrigo
Janot afirmou que as normas questionadas,
“ao proibirem qualquer abordagem de
temas ligados a sexualidade pelas politicas
de ensino, reafirmam uma inexistente
equivaléncia entre sexo e género e ignoram
quaisquer realidades distintas da orientacao
sexual heteroafetiva” (STF.., 2017,
online), contrariando, pois, dispositivos
da Constituigdo Federal de 1988 e, assim,
devendo ser declaradas inconstitucionais.

Era grande, portanto, a expectativa sobre
0 julgamento de mérito dessas ADPF s,



no sentido do reconhecimento das
inconstitucionalidades demonstradas.
Com efeito, seria bastante paradoxal,
diante de todos os argumentos
levantados, se o STF proibisse a
problematizagdo, em escolas publicas
e com fins educativos, das questoes de
género. E, com efeito, foram proferidas
decisdes pelas inconstitucionalidades
de tais normas (no todo ou em parte),
na sessdo virtual encerrada em 21 de
agosto de 2020, no julgamento das Agoes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)

CONSIDERAGOES FINAIS

A cada impedimento da palavra, a
cada cerceamento do exercicio das
liberdades constitucionais responsaveis,
a cada proibigdo de vivéncia das proprias
identidades — diversas e ricas em suas
pluralidades —, a cada exclusdo social e do
sistema formal de ensino, as sociedades
contemporéneas vao enfraguecendo 0s
lagos de fraternidade e de solidariedade
que deveriam, ao contrario, reforgar
0 humanismo, inclusive o juridico,
pautado primeiramente pelo principio da
dignidade humana, de consolidada riqueza
polissémica.

Sempre que visées de mundo, enquanto
ideologias, imperarem com a forga de
um pensamento (nico, fundamentalista
e arrebatador das demais visGes, cresce
0 individualismo em detrimento do
coletivismo e do pluralismo, sendo entdo
também sempre necessario 0 resgate
justamente dos ideais democraticos de
fraternidade e de solidariedade, na busca
de formas mais humanas, inclusivas,
coletivas e justas de enfrentamento
das desigualdades, sejam elas sociais,
regionais, ambientais ou pessoais. A
exclusdo e a opressdo, catapultadas
pelos preconceitos, pelas discriminagoes,
pelos estigmas, pelos odios aos seres
humanos diferentes (de que séo exemplos
misoginias e homofobias), encontram uma
possibilidade de serem superadas quando
verdadeiramente  se  experimentarem
vinculos fraternos e solidarios — lembrando
que a amizade enquanto qualidade politica
¢ identificada com a fraternidade, alias,
vindo a traduzi-la de forma singular,

5537, 5580 e 6038, e das Arguigdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPFs) 461, 465 e 600, quando o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal
(STF) julgou inconstitucionais a lei de
Alagoas (7.800/2016) que instituiu no
Estado o programa “Escola Livre” e trés
normas municipais que proibiam o ensino
sobre questoes de género e sexualidade
na rede publica. Especificamente no
julgamento das ADPF’s referidas, o
Plenario declarou, por unanimidade,
inconstitucionais trechos das Leis

segundo as liges aristotélicas -,
pois as trocas de conhecimentos e
as aprendizagens que ali sdo geradas
possuem poder de reumanizagdo das
relagoes interpessoais, ressignificando
habilidades, olhares, posturas, visdes do
outro, de vida e de mundo. As escolas
sd0 um espago privilegiado para que
esses circulos transformadores evolutivos
acontegam. Por isso, devem seguir sendo
lugares plurais, democraticos, inclusivos,
de formagdo ampliada para a cidadania
ativa, para a vivéncia ética, sustentavel,
respeitosa, onde a concordia em prol de
uma sociedade mais justa, mais livre e
mais solidaria possa prevalecer, apesar
de, e, sobretudo pelo fato de, existirem
diversidades.  Sociedades inclusivas,
primeiramente, precisam de pessoas
conscientes, éticas e imbuidas de valores
solidarios e fraternos, reconhecedores de
Si mesmas e das demais como sujeitos
dignos, conhecedores de seus direitos e
de seus deveres fundamentais, que lutem
contra as injusticas e nao compactuem
com qualquer violagdo aos direitos
humanos, que sejam respeitadoras e
valorizadoras das diferengas, tanto de
género, de raga, de cor, de classe social,
de identidade, de culturas, e outras mais,
interpretando tudo isso como fonte de
enriquecimento humano, e nao de seu
empobrecimento.

Com estas compreensdes entrelagadas,
aplicando  interpretagdo  sistematica
(constitucional e de convencionalidade),
neste artigo fez-se um breve estudo de
caso tendo como substrato de andlise a

municipais 3.468/2015, de Paranagua
(PR), e 2.243/2016, de Palmas (T0), e
da Lei Orgénica de Londrina (PR), alterada
pela Emenda 55/2018, que proibiam o
ensino sobre género e orientagdo sexual.
Conforme o0 ministro Barroso, relator
dessas ag0es, que ja havia suspendido
liminarmente os dispositivos, “as normas
comprometem o acesso de criangas,
adolescentes e jovens a conteldos
relevantes, pertinentes a sua vida intima
e social, em desrespeito a doutrina da
protecdo integral” (BRASIL, 2022, online).

espécie normativa editada pelo Prefeito
do Municipio de Palmas, em margo de
2016 (MP n° 6/16), proibindo a discussao
de qualquer tematica de género, e 0 uso
de material didatico correspondente, no
sistema publico de ensino, alterando,
para tanto, por norma de tipo unipessoal
e excepcional, o Plano Municipal de
Educagdo, de construgdo demorada,
participativa e dialogada. Com uma
Camara de Vereadores de perfil totalmente
masculino (ndo havia, naquela legislatura,
uma s6 mulher edil), conservador e
religioso, tal Medida Proviséria foi
rapidamente convertida em Lei (n° 2.243,
de 23/3/16), tornando-se, aos olhos
vigilantes dos hermeneutas juridicos
mais atentos, objeto de questionamentos
quanto a varias inconstitucionalidades.

A Prefeitura Municipal de Palmas (T0),
assim como as dos Municipios de Novo
Gama (GO), de Paranagua (PR), de
Cascavel (PR), de Blumenau (SC), de
Tubaréo (SC), de Ipatinga (MG), além
de algumas outras, incursionaram em
um perigoso caminho de ataques a
Constituicéo, via legislagées criadas para
vetar determinados conteudos escolares,
cujo resultado, facilmente previsivel, viria
a ser a reprodugdo de discriminages
e, em seu rescaldo, de mais violéncias
contra criangas e jovens homossexuais
e transgéneros. Além disso, a mais tipica
violéncia de género, aquela secularmente
direcionada contra 0 universo humano
feminino, também foi robustecida por
tais normativas. Neste artigo pretendeu-
se mostrar que, para além da gravidade
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disso ser feito no ambito do sistema
educacional, grave também foi usar-se o
aparato publico para isso.

Finalmente, tanto a ADI estudada neste
texto, como 0 ato em si da escrita deste
artigo, fazem parte de uma postura ativa
fraterna e solidaria, na perspectiva de
qualidades politicas dirigidas a acéo, de
dentro do Direito em direcao a Educacéo,
e desta para um universo de pessoas
formado por professores e professoras,

alunos e alunas, e pelos pais e maes
destes e destas, no intuito de, sobretudo,
guarnecer e defender a efetividade
de direitos humanos e fundamentais
arduamente conquistados historicamente,
mas cujas existéncias seguem sendo
ameacadas aqui e acola, de tempos em
tempos. Como se demonstrou neste
texto, ha abundantes argumentos juridicos
e filosoficos, teorico-doutrinarios e
normativos, assim como jurisprudenciais,
a justificar que a afirmagao da igualdade

material, da identidade e da liberdade
das pessoas deve prevalecer sobre a
proibicdo da discussdo da diversidade
humana de género e da identidade sexual
nos sistemas publicos escolares dos
municipios brasileiros. E, em tal contexto,
0 exercicio da advocacia, via 0 proprio
sistema OAB, exerce protagonismo na
defesa e na manutengao dos principios
fundamentais do Estado Constitucional e
Democratico de Direito, conforme também
se conseguiu exemplificar neste artigo.
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INTRODUGAO

A area tematica em que se desenvolvera
a presente pesquisa esta inserida no
campo do direito social e constitucional
do Trabalho, mais especificamente sobre
a relevancia do exercicio da advocacia
trabalhista como defesa da emancipagao
e garantia dos direitos sociais do trabalho
constitucionalmente assegurados através
do art. 6° e 7° da Constituicio Federal e
legislagao correlata.

Dessa forma, o exercicio da advocacia
permite a efetividade de tais normas
constitucionais positivadas no Estado
Democratico de Direito, seja através da
tutela judicial de garantia efetiva de tais
direitos, seja através da consequéncia
punitiva que gera adequagdo as normas
sociais do trabalho.

Os direitos sociais do trabalho foram

pela
Universidade do Estado da Bahia.
Advogada Trabalhista. Endereco
para correspondéncia na Rua
Domingos Barbosa de Araujo, n°
199, 1° andar, centro, Feira de

RESUMO

0 artigo versa sobre a relevancia do exercicio da advocacia trabalhista na defesa,
emancipacao e garantia dos direitos sociais do trabalho assegurados através do art. 6°
e 7° da Constituicao Federal, objetivando analisar de quais maneiras o exercicio dessa
profissao pode subsidiar 0 Estado Democratico de Direito inaugurado pelo Constituinte de
1988, tudo isso a partir do levantamento bibliografico e normativo acerca do tema, a fim
de permitir uma analise da importancia da inclusao do advogado, pela Constituicao, como
agente garantidor do cumprimento das normas fundamentais, mais especificamente 0s

direitos trabalhistas positivados ap0s longas lutas da classe operaria.

Palavras-Chave: Direitos Sociais do Trabalho; Lutas da Classe Operdria; Advocacia Trabalhista; Estado Democrético de Direito.

inseridos na Constituicao Federal a partir
da inauguragdo do Estado Democratico
de Direito, diante da necessidade de uma
tutela especifica a classe operaria que,
historicamente, tiveram os seus direitos
cerceados.

Diante desse contexto historico, nota-
Se que o0 exercicio da advocacia se
traduz como corolario dos principios
constitucionais do Estado Democratico
de Direito inaugurado com a constituinte
de 1988, eis que a atuagdo profissional
permite a defesa e garantia da efetivagdo
dos direitos trabalhistas, seja através da
atuacgao judicial ou extrajudicial.

Conforme a propria Constituicdo Federal
preceitua, 0 exercicio da advocacia é
indispensavel a administracdo da justica,
na medida em que a judicializagdo ou a
prevencédo consultiva permite a eficacia da

norma constitucionalmente assegurada.
Assim, a principal questao desta pesquisa
¢ responder acerca da possibilidade de
efetivacéo e garantia do cumprimento das
normas sociais do trabalho, previstas no
art. 6° e 7° da Constituicdo Federal, sem o
exercicio da advocacia trabalhista.

Neste sentido, o estudo busca analisar a
importancia da advocacia trabalhista na
defesa dos direitos sociais do trabalho para
a preservagao do Estado Democratico de
Direito, estudando o papel da advocacia
na adequacao e cumprimento dos direitos
trabalhistas, bem como analisar os efeitos
da judicializagdo da violagdo de direitos
trabalhistas e investigar a eficacia das
normas trabalhistas constitucionalmente
asseguradas a partir do exercicio da
advocacia trabalhista, tudo isso a partir do
levantamento de referencial bibliografico e
normativo acerca do tema.

0 direito social ao trabalho no estado democrdtico de direito

0 surgimento do Estado de Direito que hoje é
preambulo da Carta Constitucional de 1988
surgiu a partir das revolugoes burguesas do
século XVIII, diante da necessidade de os
governantes adotarem a vontade geral do
povo através das leis positivadas, em respeito
as liberdades individuais até entdo violadas
pelos regimes totalitarios e absolutistas da
época (DA SILVA, ENIO MORAES. 2005, p.
218).

Neste interim, é importante ressaltar que o
Estado Democratico de Direito ainda estava
por surgir, tendo em vista que essas primeiras
revolugOes nao permitiram uma participacao

popular a ponto de permitir, naquele momento,
0 surgimento da Democracia, mas o
surgimento do limite ao exercicio do poder
estatal através de normas juridicas gerais
onde o principio da legalidade e a liberdade
individual seriam a fonte Unica das obrigagoes
do Estado. (DA SILVA, 2005, p. 219).

0 surgimento do Estado Democratico de
Direito precisou superar esse status de
liberdade negativa, onde se observava apenas
uma abstencdo do Estado para as liberdades
individuais do povo, sendo necessario, entéo,
colocar em pauta as liberdades positivas
através da discusséo sobre os direitos sociais

do povo e a justica social.

“Evidente que o aparecimento deste
ndo ocorreu de maneira tao simplista.
Outros fatores concorreram para que
isso ocorresse. Nesse sentido, pode-se
mencionar: a luta de classes, perpetrada por
ativistas revoluciondrios; a desestabilizagdo
0as instituigées publicas; a ascensdo de
trabalhadores a certos direitos politicos,
especialmente ao voto e elegibilidade, com
uma tendéncia a universalizagéo do sufragio.”
(DA SILVA, 2005, p. 223).

movimento  fez diversas

Esse surgir
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constituicoes pelo mundo, todas a partir de
um viés de liberdade positiva e inclusdo dos
direitos sociais, a exemplo da Constituigéo
francesa de 1848, a Constituicao mexicana de
1917 e a Constituigao alema de Weimar em
1919. (DA SILVA, 2005, p. 223-224).

Apos todos os avangos historicos, ainda nao
se poderia afirmar a existéncia de um Estado
Democratico de Direito, tendo em vista que
0 seu elemento essencial ainda néo se fazia
presente, que €é justamente a soberania
popular, através da “legitima participacao
democratica do povo nos mecanismos de
producéo e controle das decisdes politicas”
(DA SILVA, 2005, p. 225-226).

Dessa forma, o surgimento da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988
precisava prever mecanismos de efetiva
participacao popular, 0 que aconteceu com
0 Direito Social do Trabalho que foi tutelado
pelo Estado Democratico de Direito, tudo isso
através das lutas sociais que algaram o Trabalho
ao status fundamental da nossa Repablica.

Na historia da reacao operdria para a inclusao
do trabalho na tutela do Estado Democrético
de Direito, diversas manifestacoes de revolta
contra 0s meios de produgdo ocorreram,
chegando atingir destruicdo de maquinas e
fabricas, fazendo surgir uma consciéncia de
classe que denominamos de proletariado.
(GOMES, 2008, p. 324-325).

“Preocupada com as agitagbes constantes
e com a generalizagdo do conflito social, a
classe dirigente p6s de lado o dogma liberal
0a néo-intervengdo e fez o Estado se mexer. A
legislacéo trabalhista assinala aimportantissima
mudanga de postura estatal: pela primeira vez,
desde o advento da era moderna, é permitido
ao ente publico descruzar 0s bragos e interferir
nas relacées privadas.” (GOMES, 2008, p. 325,
destaque do original).

Diante desse cenario, era essencial a incluséo
da classe trabalhadora na vontade politica do
Estado, reconhecendo o trabalho como uma
das dimensodes da dignidade humana e, por
influéncia da Constituigdo de Weimar, em 1943
foram compiladas todas as normas no pais
que dispunham sobre o direito ao trabalho,
surgindo a promulgagao da Consolidacao das
Leis do Trabalho, a CLT. (GOMES, 2008, 339).

Mas o cendrio ainda era de um pais marcado
pelo autoritarismo e  essencialmente
escravocrata, razéo pela qual a pujanga por

um direito do trabalho fundamental e em
consonancia com a dignidade da pessoa
humana ainda estava por surgir no Brasil,
principalmente porque 0 pais ainda precisava
de instrumentos de efetivagao desse direito no
meio social, tendo em vista que:

“[...] o Estado ndo pode se esquecer, jamais,
que o0 seu norte de conduta é pautado pelo
dever de protegao dos direitos fundamentais e
que, no caso especial do direito fundamental
ao trabalho, uma limitagdo desarrazoada
acarrefara, na maior parte das vezes, um
irreparavel prejuizo a sobrevivéncia digna do
individuo.” (GOMES, 2008, p. 184).

Ap0s muitos avangos e retrocessos, houve
entdo o surgimento de uma Constituigao
compromissada com o respeito e efetividade
da dignidade da pessoa humana “desde a
dispensada ao individuo-cidadao, através
das liberdades fundamentais e dos direitos
politicos, até a projetada no homem-
trabalhador, por meio das normas de caréater
social’, tendo o direito do trabalho sido
algado a um dos fundamentos da Republica.
(GOMES, 2008, p. 341).

A protegdo do trabalho humano pelo Estado
se deve, em certa medida, ao fato de que
este se tornou um valor em si, nas precisas
ligoes de Fabio Rodrigues Gomes, na medida
em que o trabalho atende a critérios privados
e individuais da vida de cada um, bem como
serve de cooperagéo para a ascensao social
da populagdo, sendo este Ultimo o aspecto
publico-social do trabalho. (2008, p. 63).

“No mundo de hoje, é bastante razoavel que
se diga que o indiividuo constroi a sua vida ndo
somente por meio do trabalho, mas também
no trabalho.” (GOMES, 2008, p. 65, destaque
do original).

A partir do ponto de vista do art. 6° da
Constituigéo Federal de 1988, o direito ao
trabalho é um direito social, muito embora
antes das revolugdes burguesas ocorridas no
século XIX, conforme ja mencionado, o direito
ao trabalho possuia apenas uma dimensao de
liberdade individual. (GOMES, 2008. P 70).

E extremamente importante trazer essa
diferenciagao, tendo em vista o longo percurso
que o direito ao trabalho passou para chegar
até essa dimensdo e status de direito social,
0 qual urge por uma tutela do Estado com a
finalidade de torna-lo efetivo, ndo apenas por
uma questao de liberdade da pessoa humana,

mas também por uma questao que afetatodaa
estrutura social, pois, como ja visto em linhas
anteriores, o trabalho humano ora atende a
necessidades pessoais de cada individuo, ora
atende a um interesse coletivo de ascenséao
social, sendo estas justamente as pautas das
lutas de classes ocorridas ao longo da historia.

A Constituicéo Federal de 1988, por si so,
ja traz diversos instrumentos de efetivacao
dos direitos e liberdades individuais, pois foi
uma Carta Constitucional promulgada com
0 objetivo de atender as trés dimensoes
axiologicas da norma: o plano de validade, o
plano da existéncia e o plano da eficacia.

Em relagdo aos dois primeiros planos e
sintetizando o entendimento de Norberto
Bobbio, segundo o qual a questao “da validade
¢ 0 problema da existéncia da regra enquanto
tal”, para ser considerada como vdlida (e,
portanto, existente), a norma precisa atender
a trés critérios: ter emanado de autoridade
legitima; que ndo tenha sido ab-rogada; e
ndo seja incompativel com outras normas do
sistema juridico, especialmente uma norma
hierarquicamente superior. (BOBBIO, 2010, p.
38-39, destaque do original).

A partir desse viés, pode-se concluir que a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil
¢ valida e existente no mundo juridico, razdo
pela qual faz-se necessaria a investigagéo da
sua eficacia, em contraponto com 0 exercicio
da advocacia trabalhista, pois ainda segundo
Bobbio:

“O problema da eficdcia de uma norma é 0
problema de saber se essa norma é ou nao
seguida pelas pessoas a quem se destina
(0os chamados destinatarios da norma
Jjuridica) e, caso seja violada, seja feita valer
€om meios coercitivos pela autoridade que a
estabeleceu.” (BOBBIO, 2010, p. 39, destaque
do original).

Ainda, de acordo com José Afonso da Silva,
0 consenso existente é que as normas
constitucionais pertencem ao grupo de
normas coercitivas, impondo uma agao ou
omissdo independente da vontade das partes,
de maneira que:

‘As relagbes de direifo constitucional sdo
relagbes de poderes entre si e entre estes e
Sujeitos privados (individuos, grupos etc.),
estabelecendo direitos, obrigagbes e deveres
de natureza publica, mediante normas que,
por principio, ndo deixam margem a atuagao



da vontade dos agentes constitucionais.”
(SILVA, 1998, p. 70-71).

Portanto, em relagdo a este Gitimo plano, o
da eficacia, é possivel citar, por exemplo, a
importancia do Poder Judiciario, das entidades
administrativas de fiscalizagdo e controle
e da advocacia para a efetivagdo direitos
fundamentais especificamente relacionados ao
trabalho e positivados no texto constitucional,
ja que “o fato de uma norma existir enquanto
norma juridica ndo implica que ela também
Seja constantemente seguida”, muito embora o

Sseu conteudo seja de observancia obrigatoria.
(BOBBIO, 2010, p. 39).

“Ora, basta um mero passar d’olhos pela
nossa Lei Maior para que se verifique a
diluigdo do direito ao frabalho pelos diferentes
capitulos do texto constitucional. E, a titulo
exemplificativo, ndo custa mencionar a
positivagdo da nogdo de liberdade de
trabalhar (art. 5°, Xlll), passando pela ideia
de manutencdo do posto de trabalho (art.
7° 1), sem embargo de ainda existir a
consagragao de politicas publicas voltadas

ao aperfeigoamento profissional (art. 214,
V) e ao estimulo da produgdo de empregos
(art. 170, VIl).” (GOMES, 2008, p. 90).

Toda essa exaustdo do texto constitucional em
tutelar o direito ao trabalho permite um bloqueio
as reformas de retrocesso da protegao de tal
direito fundamental no Estado Democratico de
Direito, controle esse que pode ser realizado
pelo Judicidrio e, logicamente, através
da advocacia combativa, tendo em vista,
especialmente, a forga normativa que emana
dos direitos sociais do trabalho.

0 papel da advocacia para a garantia e efetivagiio dos direitos sociais do trabalho

Com o objetivo de garantir que os direitos
fundamentais sejam efetivados no plano
da realidade fdtica, o Estado precisa criar
mecanismos de acompanhamento, controle e
fiscalizagdo do cumprimento dessas normas,
0 que ndo invariavelmente ocorre através do
Poder Judiciario, em Ultima instancia, mas
também através de outras instancias, como
0 Poder Legislativo e o Executivo. (GOMES,
2008, p. 106-108).

“Sem receio de errar, afirmamos que, ao
Poder Judicidrio, incumbe o 6nus de dar a
Ultima palavra, declarando definitivamente a
adequacao (aos direitos fundamentais) dos
atos juridicos emanados dos atores sociais,
sejam eles particulares, servidores publicos
ou agentes politicos.” (GOMES, 2008, p. 108)

Isso se deve a nocao de superagéo ao Estado
Liberal para o Estado Democratico de Direito,
tendo em vista que ndo se admite mais uma
postura de inércia do Estado em relagao a
protecdo do direito ao trabalho, conforme
visto no capitulo anterior, razdo pela qual,
neste cenario, a advocacia comega a ganhar
contornos de essencialidade no que se
refere as garantias dos direitos trabalhistas,
especialmente em relagdo ao controle
realizado pelo Judiciario, uma vez que este
Glitimo se rege pelo principio da inércia — ou
seja, precisa de provocagdo externa para
atuacao.

Os trés poderes que compdem a repiblica
possuem importancia para o dever de
protegéo do direito ao trabalho, sendo a esfera
legislativa no que se refere a que basicamente
vem sendo tratado ao longo desse texto: a
gvolugao social e legislativa acerca do tema,
a ponto de algar o direito de trabalho como
fundamental e essencial a dignidade da
pessoa humana, através das normas postas.

No mesmo sentido, o Poder Executivo possui
a precipua fungao de fiscalizar o cumprimento
das normas no dmbito social e, por fim, o
Poder Judiciario incumbe o controle coercitivo
das possiveis violagoes, de modo que “é
possivel extrair da jurisprudéncia brasileira
uma enorme quantidade de decisdes que
apontam de maneira inequivoca para a
protecao do valor trabalho humano”. (GOMES,
2008, p. 125).

Ainda que ndo esgotadas todas as
explicitagoes acerca da enorme evolugéo
legislativa sobre a protecédo do direito ao
trabalho através das linhas anteriores, faz-se
necessario avangar no tema para demonstrar
as constantes mudangas e evoluges sociais
que ainda vem ocorrendo para a efetivagéo
dos direitos trabalhistas, principalmente
através da advocacia.

A titulo de exemplificagdo, vale mencionar
as estratégias do compliance trabalhista que
objetivam, em linhas gerais, a conformidade
das entidades publicas e particulares com a
norma, principalmente as normas trabalhistas.
Assim, o compliance:

“Caracteriza-se como um conjunto de
procedimentos e boas praticas, realizados
de forma independente, no ambito das
organizagées, para identificar e classificar 0s
riscos operacionais e legais, estabelecendo
mecanismos internos de prevengdo, gestao,
controle e reagdo frente aos mesmos.”
(PINHEIRO, 2020, p. 42-43).

A necessidade pujante da implementagéo das
politicas de compliance nas organizagées se
deve ao fato principal de que ndo se admite
mais, em pleno Estado Democratico de
Direito, a obtengao do lucro em detrimento

da violagéo dos direitos da pessoa humana,
razao pela qual a conformidade com a lei
passa a ser uma preocupacdo das grandes,
médias e pequenas corporagoes.

Neste sentido, temos que 0 objetivo da
implementagdo do programa de controle
e conformidade com a lei, o compliance,
¢ a rapida identificagdo de violagéo a lei e
adogao de todas as medidas cabiveis para a
adequacao legal, evitando lesdes aos direitos
dos trabalhadores, sendo este um importante
instrumento de protecao do direito ao trabalho.

Ainda atitulo de exemplificagéo e considerando
0s grandes avangos da sociedade em
matéria de direito ao trabalho, pode-se
mencionar a recente décima primeira revisao
da Classificacao Internacional de Doencas
(CID-11) feita pela Organizagao Mundial de
Saide (OMS) para melhor caracterizagéo
da Sindrome de Burnout como doenca
relacionada ao trabalho, diante do constante
aumento do nimero de casos de pessoas
com esgotamento profissional (MENDANHA,
2022, p. 21-22).

Na CID-11, diversas situagdes séo
classificadas como sendo relacionadas ao
trabalho, as quais estdo acompanhadas
dos seus respectivos cddigos, como
problemas relacionado ao desemprego, a
mudanga de emprego, a ameaga de perda
de emprego, as condicoes de trabalho, ao
trabalho incompativel, ao horario de trabalho
estressante, a exposicao ocupacional a fatores
de risco, o proprio Burnout (esgotamento),
dentre outras situagbes  classificadas
(MENDANHA, 2022, P 127).

Portanto, de acordo com Mendanha, a
Sindrome de Burnout proposta pela CID-11
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pode ser considerada uma doenga ocupacional
por forca do art. 20 da Lei n® 8.213/1991,
combinado com o Anexo Il da Lista B do
Decreto 3.048.1999. (2022, p. 211).

Nesse diapasao, mostra-se indiscutivel o papel
da Advocacia, em consonancia ou ndo com o
Poder Judiciario, para a efetivacao dos direitos
sociais do trabalho no Estado Democratico de
Direito, principalmente diante desse contexto
de novos direitos e novas formas de controle
e efetivagéo, e também porque o proprio texto
constitucional de 1988 dispde que o advogado
é essencial & administracao da Justica, através
do artigo 133.

Saliente-se, ainda, que o papel da advocacia
na defesa dos direitos assegurados
constitucionalmente perpassa tanto pelo
exercicio da advocacia publica, quanto pelo
exercicio da advocacia privada.

A vista disso e especificamente em relagéo ao
exercicio da advocacia publica, é importante
ressaltar que, antes da Constituigdo de 1988,
essatarefa de representar a Unido judiciaimente
era atribuida ao Ministério Pablico, mas diante
de muitos conflitos entre o interesse da Unido
e 0s interesses difusos e coletivos, quando
entdo a Constituigdo Federal de 1988 criou
a Advocacia Geral da Unido, com as suas
respectivas extensoes para os estados e 0s
municipios, a fim de melhor tutelar os direitos
que, ndo raras vezes, conflitavam com o
interesse do proprio Estado. (MENDONGA,
2021, p. 76-77).

“Seja na atividade consultiva, com amparo nas
quais as politicas publicas sao concebidas,
seja na atividade contenciosa, mediante
um responsavel e combativo trabalho nos

milhares de processos judiciais em que
atua, a advocacia publica apresenta-se
verdadeiramente como uma fungao essencial
a Justica.” (MENDONGA, 2021, p. 79).

Conforme expde Felipe da Santa Cruz
Oliveira Scaletsky, ao longo da historia
muitas vidas foram perdidas na tentativa
de garantir os direitos mais fundamentais,
razéo pela qual nenhum direito estd livre de
sofrer diversas violagoes, razao pela qual
“a atuagao dos advogados e da OAB sera
sempre um atributo basico e fundamental
em qualquer democracia” e, justamente
por este motivo € que os advogados
possuem uma série de garantias para o
exercicio da profissdo, as quais também
servem de garantia ao cidadao brasileiro e
ao proprio Estado Democratico de Direito.
(SCALETSKY, 2021, p. 84-86).

“0 exercicio desimpedido da advocacia €
um instrumento primordial para preservar
0 Estado Democrdtico de Direito, evitando
0 abandono deste e, consequentemente,
0 autoritarismo estatal. A valorizagdo da
advocacia implica, necessariamente, 0
fortalecimento da cidadania de acordo
com a Constituigdo. Por meio do trabalho
dos advogados, 0s cidaddos podem obter
auxilio especializado para pleitear seus
direitos e contrapor-se a quaisquer ameacas
ou violagbes ao ordenamento juridico.”
(SCALETSKY, 2021, p. 88).

Ainda no ambito judicial, o advogado é
indispensavel ao acesso real do trabalhador a
Justiga, principalmente diante da complexidade
dos direitos, conforme exemplos expostos
em linhas anteriores, quando muitas vezes
0 trabalhador sequer consegue identificar

uma violagdo. Portanto, o advogado se
apresentada como o primeiro juiz da causa,
sendo essencial & andlise do direito e adogao
da tutela juridica mais adequada. (SCHIAVI,
2020, p. 55).

“Na maior parte dos casos, a parte sem
assisténcia de advogado na Justica do
Trabalho tem uma falsa ilusdo de acesso
a Justica, quando, em verdade, estd
ingressando num mundo de regras e prazos
rigidos, em que 0 desconhecimento do
processo pode comprometer seriamente o
direito de quem postula.” (SCHIAVI, 2020,
p. 55).

0 entendimento  consolidado  pela
jurisprudéncia trabalhista é justamente de
que 0 advogado é dispensavel na Justica do
Trabalho, conforme art. 791 da CLT, embora
0 Tribunal Superior do Trabalho (TST) tenha
editado a Samula n° 425, estabelecendo 0s
limites do jus postulandi para as Varas do
Trabalho e os Tribunais Regionais do Trabalho.
(SCHIAVI, 2020, p. 55-56).

0 fato é que a propria organizagao do Poder
Judicidrio com a criagdo de uma Justica
especializada em  conflitos  individuais
relacionadas ao trabalho indica uma
preocupagao do legislador em relagao a esse
tema que é tao caro na sociedade. (GOMES,
2008, p. 125).

Por esta razdo, ndo se pode dispensar a
atuagdo do advogado nestas demandas, sob
pena de colocar em risco o proprio direito
fundamental tutelado de forma exponencial
pelo Constituinte de 1988 e pelas legislacoes
correlatas, especialmente  porque, por
exemplo:

[...] as audiéncias trabalhistas sdo muito dindmicas. A parte, salvo se tiver conhecimento juridico, Se ndo estiver assistida
por advogado, ndo consegue compreenaer o procedimento, ndo tem sequranga para aceitar propostas de conciliagio e nao

consegue formular perguntas efetivas as testemunhas. (SCHIAVI, 2020, p. 57).

Mas, é importante ressaltar que o papel do
advogado ndo se restringe apenas a esfera
judicial, tendo em vista a possibilidade de
atuacao, fiscalizagao e adequagao das normas
de forma extrajudicial, como é o caso da
implementacao do compliance trabalhista nas
corporagoes.

Outro grande exemplo da fungéo essencial
do advogado na sociedade foi justamente
no periodo da pandemia mundial do

coronavirus, em que o bem da vida estava
sob ameaca constante, seja em razdo do
proprio virus SARS-COV-2, seja em razao
das proprias ingeréncias do poder publico
sobre o gerenciamento sanitario da crise.

“Nesse cendrio cadtico, a advocacia
brasileira recebe o chamado da sociedade
civil para cumprir sua missdo publica
de pacificagdo social e de defesa dos
mais oprimidos. Daqueles que ndo tém

condigées de obedecer as medidas de
isolamento social, que ndo t€m seus
rendimentos assegurados, pois ndo teriam
outra forma de pagar o aluguel, comprar
comida ou, até mesmo, garantir 0 minimo
de higiene exigido para o controle do
contagio.” (SCALETSKY, 2021, p. 92).

Tudo isso se deve porque a atividade
do advogado ndo é apenas vinculada
a0 processo judicial, mas pode estar



relacionada ao atendimento de uma
necessidade propria de um cliente ou
atender a uma coletividade determinada ou
indeterminada de pessoas, como € 0 caso da

CONSIDERAGOES FINAIS

0 exercicio da advocacia trabalhista
se mostra essencial como defesa da
emancipacéo e garantia dos direitos sociais
do trabalho que foram erigidos ao status de
fundamental e constitucional apos diversas
lutas sociais e grande lapso de tempo na
historia.

Conforme ja visto, sdo diversos as
formas em que a advocacia pode intervir
na sociedade em defesa desses direitos
fundamentais, por meio da esfera judicial
ou extrajudicial, razdo pela qual é possivel
vislumbrar maior efetividade das normas
constitucionais positivadas no Estado
Democratico de Direito.

A constante evolugdo da sociedade exige
a existéncia de uma advocacia combativa,
Seja para guerrear contra 0S regimes

implementagéo do sistema de compliance
trabalhista, cuja atuacdo é massivamente
extrajudicial, com servigo direcionado a um
cliente, mas com repercussoes para uma

totalitarios, seja para defesa dos direitos
das pessoas mais vulneraveis, situagao
que permite 0 avango na protecdo dos
direitos existentes e a inclusao de novos
direitos no seio social, como é o caso da
visualizagdo em contraste da importancia
da advocacia diante do cenario da crise
pandémica mundial, por exemplo.

Mas néo é apenas diante de grandes crises
que surge a relevancia da advocacia, tendo
em vista a sua essencialidade para assegurar
o efetivo acesso a justiga pelos trabalhadores,
para a implementagdo de programas de
conformidade que evitam lesdes aos direitos
da classe operaria, para promover 0 debate
acerca de novas doencas relacionadas ao
trabalho, como é o caso da Sindrome de
Burnout tratada pela CID-11, dentre diversas
outras maneiras de garantir a efetividade dos
direitos fundamentais.

coletividade determinada e indeterminada
de pessoas, podendo causar até mesmo
a diminuigdo da judicializagao de questoes
trabalhistas.

Dessa forma, pode-se dizer que, diante
da enorme evolugdo social acerca da
inclusdo dos direitos trabalhistas como
fundamentais na Constituigao Federal de
1988, ndo seria possivel efetivar e garantir
0 cumprimento das normas sociais do
trabalho sem o exercicio da advocacia
trabalhista.

Nesse interim, foi possivel observar a
essencialidade da advocacia trabalhista
na defesa dos direitos sociais do trabalho
para a preservagéo do Estado Democratico
de Direito e dignidade da pessoa humana,
bem como a importdncia de uma
justica especializada em combater as
violagoes desses direitos, possibilitando
diversos mecanismos para a adequagao
e cumprimento desses direitos sociais
do trabalho com status constitucional e
fundamental.
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INTRODUGAO

Que vivemos um novo momento

econémico global ndo é novidade. Mas,
nem todos sabem que esse momento
¢ denominado de a “Quarta Revolugdo
Industrial”, que, para Klaus Schwab
(2019), produz mudangas de paradigma
tanto nas relagcoes de trabalho e
comunicagdo, como nas multiplas formas
de expressoes, informagdes ou diversoes.
Essas  mudangas, inevitavelmente,

RESUMO

pela

Assim como todas as esferas sociais, econdmicas e politicas tiveram impactos
decorrentes do exponencial avango da tecnologia, o Direito também sofreu influéncia
desses avangos. Disso decorreu a necessidade de criar regramentos para que 0S
dados pessoais que trafegam num volume exponencial através dos mecanismos
tecnolégicos e que sao o ativo mais importante da chamada “Sociedade da
Informagao”, nao fossem utilizados de modo aleatdrio e desrespeitoso. Vale destacar
que os dados pessoais sdo uma extensdo da personalidade humana e requerem
meios que 0s assegurem. Por isso, acompanhando a tendéncia global, o Brasil tem
desenvolvido leis que versam sobre a prote¢éo de dados, em especial no exercicio
da advocacia, uma vez que tais leis, e as mudangas sociais a elas relacionadas,
impactam na advocacia e estao relacionados nédo s6 com a relagdo advogado-

cliente, mas, também, com a construgao de uma sociedade mais justa e igualitéria.
Palavras-Chave: LGPD; Advocacia; Sociedade de Informagéo; Protecéo de Dados.

requerem medidas legais que garantam a
integridade social e privada das sociedades
(SCHWAB, 2019).

Um dos pontos que deve ser destacado
nessa “Quarta Revolugéo Industrial” é o
uso massivo de dados pessoais, razao
pela qual as questdes relacionadas
a sua protecao estdo cada vez mais
presentes.

Os regramentos juridicos que foram criados
para tentar organizar o tratamento de dados
pessoais alcangam também as condices de
trabalho de advogados (as), afinal, a todo o
tempo eles precisam lidar com dados pessoais
para executar 0 seu labor. Vale salientar que
esses provimentos legais ndo limitam a
funcéo do(a) advogado(a) na sociedade, mas
levou a preocupagOes antes inexistentes ou
consideradas pouco relevantes.

0 papel do advogado na sociedade democratica: defesa dos direitos e

Sempre que se fala do papel do(a)
advogado(a) na sociedade costuma-
se destacar o que estd previsto no
artigo 133 da Constituicao Federal:
“0 advogado € indispensavel a
administragdo da  justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagoes
no exercicio da profissdo, nos limites
da lei.”. Somente na Carta Magna de
1988 é que o(a) advogado(a) teve a
sua indispensabilidade reconhecida.
Porém, muito além da sua importéncia
a administragdo da justica, o(a)
advogado(a) possui a fungdo e missdo
de contribuir para o desenvolvimento
de uma sociedade mais justa e igual,
e, acima de tudo, garantir o respeito

garantias fundamentais

a direitos e garantias fundamentais,
sobretudo a cidadania.

No ato solene de recebimento da
Carteira da OAB durante o juramento
previsto no Regimento Interno da
OAB, o(a) advogado(a) promete
“exercer a advocacia com dignidade
e independéncia, observar a ética, os
deveres e prerrogativas profissionais
e defender a Constituigdo, a ordem
juridica do Estado Democratico, 0s
direitos humanos, a justiga social, a boa
aplicacdo das leis, a rapida administragéo
da justica e o aperfeigoamento da cultura
e das instituicoes juridicas” (Art. 118,
§19).

A cultura juridica no Brasil remonta ao
século XIX, quando o0 pais se tornou
conhecido como o “pais dos bachargis”,
considerando que o0s bacharéis em
direito se destacavam no cendrio social
como intelectuais distintos pelo amplo
conhecimento de saberes que detinham,
ndo se limitando apenas ao juridico. Um
bacharel em Direito possuia também
amplo conhecimento das esferas
politica, social e cultural, o que o tornava
um profissional diferenciado e capaz
de opinar e participar ativamente de
importantes discussdes e mudangas do
pais.

Isso contribuiu, no decorrer do tempo,



para participagdo do(a) advogado(a)
individualmente ou institucionalmente
através da OAB na promocao da justica
social, do Estado Democratico de Direito,
da inovagao e do aperfeicoamento da
cultura das instituicoes juridicas e do
pais. A defesa de direitos e garantias
fundamentais, e da democracia &
encabecada e defendida incansavelmente
por  advogados(as), especialmente
nos autoritarios e sombrios tempos de
ditadura militar. Isto é, o(a) advogado(a)
¢ um agente de transformacao social.

A defesa pela sociedade mais justa e
igualitaria € corroborada no Cadigo de
Etica e Disciplina da OAB quando diz
que “Art. 2° 0 advogado, indispensavel
a administragdo da Justiga, é defensor
do Estado Democratico de Direito,
dos direitos humanos e garantias
fundamentais, da cidadania, da
moralidade, da Justica e da paz social,
cumprindo-lhe exercer o seu ministério
em consonancia com a sua elevada
funcao publica e com os valores que lhe
sdo inerentes” (Resolugao 205-2015).

Logo, é inquestionavel que o exercicio
da advocacia vai muito além de viabilizar
0s tramites de um processo judicial e
0 acompanhamento das partes perante
6rgdos do judiciario, considerando a
amplitude de contribuigbes que um
advogado pode dar a sociedade ao

acompanhar, inclusive, as mudancas
sociais, tecnoldgicas e culturais.

Com o advento da internet, especialmente
a partir dos anos 2000, uma avalanche
de inovag0es surgiu e colocou a prova
direitos individuais e coletivos. Com
isso, questdes juridicas relacionadas
ao mundo digital e do uso da internet
surgem e levam os(as) advogados(as)
a buscarem novas medidas ou mesclar
as existentes para verem garantidos 0s
direitos e liberdades fundamentais.

Diante desse cenario a sociedade se vé
invadida diariamente com novidades e
0 ordenamento juridico ndo consegue
acompanha-las na mesma velocidade.
Especialmente os direitos a privacidade
e & protecdo de dados passaram a ficar
mais vulneraveis, afinal os ativos mais
importantes desse momento social séo
0s dados pessoais.

Todavia, com a criagao do Marco Civil
da Internet (Lei 12.965-2014), da Lei
Geral de Protecdo de Dados (Lei 13.709-
2018) e da transformacdo em clausula
pétrea do Direito a protegcdo de dados
em direito constitucionalmente garantido
explicitamente no art. 5° LXXIX, a
sociedade passou a ter esses direitos
mais bem protegidos.

Ante essas atualizagGes, corroboramos

0 questionamento feito por Hélio Gomes
Coelho Janior, Carlos Eduardo Behrman
Ratis Martins e Gilberto Lopes Teixeira
“Ha uma nova Advocacia? Ou um simples
movimento de adaptacdo pelo ingresso
no seu cotidiano de novas tecnologias?”
(JUNIOR, 2019/2020 - pg 14)

As ditas “novas tecnologias” tém sido
adotadas para facilitar e atualizar o
atendimento dos clientes, mas também
melhorar o desenvolvimento dos trabalhos
e, até mesmo, prosperar. Para Bernardo de
Azevedo, ao analisar o relatorio The Wolters
Kluwer Future Ready Lawyer 2022, “ano
apos ano, a tecnologia continuara sendo
um diferencial critico para atuagao no setor
juridico. A importancia da tecnologia esta
aumentando em escritorios de advocacia
e em departamentos juridicos, sendo um
fator critico na realizacdo das atividades”
(AZEVEDQ, 2022). Com isso, é inegavel a
preocupagdo da advocacia e das sociedades
de advogados(as) em adotar tecnologias
que se coadunem com preceitos de sigilo,
confidencialidade e a protecdo dos dados
que circularem por elas.

E nesse sentido que a partir da LGPD os
questionamentos de o que se faz com
0s dados pessoais, quem tem acesso,
como sdo armazenados e com quem Sao
compartilhados passam a fazer parte
da rotina e relagdes dos escritorios de
advocacia.

Como a lei geral de protegio de dados afeta o exercicio da advocacia:
obrigagdes e responsabilidades

Quem ainda pensa que advogado(a)
autbnomo(a) e sociedade de advogados(as)
nao precisa implementar a LGPD aos seus
processos, esta enganado! No artigo inaugural
da Lei, dispbe que “Esta Lei disp6e sobre o

tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e

0 livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural.” (Art. 1° - grifo nosso)

Isto &, como afirma Viviane Maldonado:

[...] 0 legislador alocou como agentes de tratamento as pessoas naturais, bem como as pessoas juridicas de direito provado
e publico. Todos, portanto, devem observar o conjunto normativo previsto na LGPD, & excegdo das hipoteses expressamente
elencaaas no art. 4° da Lei, dispositivo que afasta a aplicagao a pessoa natural quando o tratamento for realizado para fins

exclusivamente particulares e ndo econémicos [...] (MALDONADO, 2021, pg 17)

Dado pessoal é toda a informagéo que
identifica ou possa identificar um individuo,
seja ele agrupado na categoria de dado
“‘comum” ou dado sensivel, sendo este
ltimo o que possa provocar algum tipo

de discriminagdo a seu verdadeiro dono:
0 titular de dados pessoais-toda pessoa
nacional ou estrangeira que tenha suas
informagbes tratadas por algum dos
agentes descritos no artigo 1° da Lei.

Ademais, no artigo 3°, Il da LGPD,
encontramos a definicdo de a qual
tipo de tratamento de dados incide
0s regramentos da lei, quando define
que:
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Art. 3° Esta Lei se aplica a qualquer operagdo de tratamento realizada por pessoa natural ou por pessoa juridica de
direito publico ou privado, independentemente do meio, do pais de sua sede ou do pais onde estejam localizados 0s

dados, desde que: (...)

Il - a atividade de tratamento tenha por objetivo a oferta ou o fornecimento de bens ou servigos ou o tratamento de
dados de individuos localizados no territério nacional

Logo, é inegavel que a LGPD recai sobre todo
e qualquer tratamento de dados pessoais,
inclusive aqueles praticados pela advocacia
ou quem o faca em seu nome quando do
exercicio da sua prestacao de servigos.

A protegao alcanca tanto os dados tratados
tanto nos contextos digitais quanto no fisico.
A grande questdo que passa a surgir é de
que forma esses dados sdo tratados e quais
0s cuidados empregados a eles durante todo
0 ciclo de vida (til. Isto é, 0 que e por quem
é feito o tratamento dos dados dos clientes,
funcionarios e, até mesmo, outros advogados
que tenham algum tipo de relagdo com o

escritorio.

O fato de a LGPD, uma Lei essencialmente
conceitual, determinar a adocao de medidas
de protecdo de dados, ndo quer dizer que
exista uma receita ou metodologia especifica
para seguir e dai poder dizer estar adequado.
Cada realidade requer uma estratégia e rotinas
diferentes para se conquistar uma protegéo
de dados eficiente. A analise é feita a partir do
caso concreto.

Muito mais do que elaborar documentos que
criam evidéncias formais de adequagdo do
escritdrio, é preciso que na pratica as atividades

sejam compativeis com a protegao de dados.
Para tanto, rodadas de conscientizacao e
treinamento devem acontecer no escritorio,
com todos 0s envolvidos na operagdo, para
que a protegao nao seja apenas um discurso,
mas, permeie efetivamente o cotidiano do
exercicio da advocacia.

Algumas medidas documentais e técnicas de
modo exemplificativo podem ser adotados
pela advocacia, tal como sugerido pelas
Comissodes de Direito Digital e a Especial de
Privacidade e Prote¢éo de Dados da subsegéo
de Campinas-SP (OAB Campinas/SP, 2021):

Criagdo de politica de privacidade, de seguranga da informacao e de retencao e descarte de dados;

Revisgo de clausulas contratuais com funciondrios, advogados parceiros e clientes; Adogdo de backup dos dados
digitais; se o escritorio tiver um site, divulgar a politica de privacidade, de cookies e oS termos de uso da aplicagao;
e, implementar medidas de Seguranga da informagdo através de ferramentas de Sseguranga e computacionais

reconhecidamente seguras.

A preocupacdo com 0s dados pessoais
deve sempre se pautar em utiliza-los de boa-
fé, para as finalidades e com a qualidade
a que se destinam, sem que haja qualquer
tipo de discriminagao, de forma adequada e
necessaria, garantidos ao titular de dados a
transparéncia e livre acesso. Nao se pode
olvidar do emprego da prevengéo, seguranga
e de que todo tratamento dos dados sera
de responsabilidade daquele a quem o
titular permitiu o0 uso, o qual, se preciso for,
respondera pelo uso dos dados.

(Cabe ao escritorio adotar as medidas técnicas
e administrativas que estiverem ao seu
alcance para inibir ou mitigar a0 maximo
possivel 0 acontecimento de um incidente de
dados, isto é, como preconizado no art. 6°,

VIl da LGPD “acessos ndo autorizados e de
situagoes acidentais ou ilicitas de destruicao,
perda, alteragdo, comunicagao ou difuséo”

Em havendo algum tipo de incidente de dados,
assim como aplicavel a empresas e outros
profissionais, 0 advogado(a) estard suijeito
a imputagdo de sancGes administrativas
que variam desde a imputagdo de uma
adverténcia, passando pela publicizagéo
da infracao apurada e confirmada at¢ a
imputagado de multa de 2% do faturamento
no seu Ultimo exercicio (excluido os tributos)
até R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais) por infragéo, considerando a gravidade,
a magnitude do ocorrido e 0s esforgos
empregados e demonstrados para conter e
mitigar o problema.

Cabe ressaltar que, ainda que seja atribuida
uma sangao administrativa, nada impede que
o titular de dados pessoal que tenha sofrido
algum tipo de incidente busque reparagao
judicial e o escritorio seja responsabilizado
pelo ocorrido.

Talvez, muito mais do que se preocupar
com o aspecto financeiro da sangdo, um
fator relevante a ser considerado é o reflexo
reputacional. Isto é, ao dar publicidade sobre
a ocorréncia de um incidente de dados, um
escritorio pode ter a sua reputacao abalada e
provocar um estremecimento com a carteira
de clientes atual ou mesmo espantar novos
clientes, afinal pode gerar uma desconfianga
no tocante & seguranga no trato com o referido
escritorio.

Desafios para a protegdo de dados no contexto da advocacia:
confidencialidade, privacidade e sigilo profissional

Muito se confunde a privacidade com a
protegdo de dados. Mas, Viviane Maldonado
explica, de forma brilhante, que “(...) a protegao
dos dados pessoais é uma das facetas do
conceito maior de privacidade que brotou e
floresceu por decorréncia do desenvolvimento

tecnoldgico ocorrido nas ultimas décadas”.
(MALDONADOQ, 2021 —pg 13)

Com o passar do tempo, surgiram diversos
instrumentos legais que timidamente previam
aprotegao da privacidade. Porém, com avango

da tecnologia, especialmente em decorréncia
do uso massivo da internet, nas ultimas duas
décadas a previsao legal, especialmente na
Europa, aumentou para tentar estabelecer
algumas regras ao novo “sistema’”.



Essa trajetoria ensejou que a protegdo de dados pessoais tenha se estabelecido como direito auténomo e desvinculado de
seu antecedente, tal seja o da propria privacidade, que subsiste preservado para todas aquelas hipoteses em que ndo ocorra
0 tratamento de dados, em sentido técnico. (MALDONADO, 2021 — pg 14)

Ao passo que as discussbes acerca da confidencialidade nas relagdes entre cliente e O sigilo e a confidencialidade sdo
privacidade estejam em evidéncia nos ulimos  advogado. Por isso, 0 dever dos escritdrios de  inerentes da advocacia, tal como
tempos, de trato altamente digital € inegavel que  adotar mecanismos de seguranga para garantir  preconizado no Codigo de Etica e
seja imprescindivel a observéncia do sigiloe da  esses dois deveres do advogado. Disciplina da OAB:

Art. 35. O advogado tem o dever de guardar sigilo dos fatos de que torme conhecimento no exercicio da profisséo.

Paragrafo dnico. O sigilo profissional abrange 0s fatos de que o advogado tenha tido conhecimento em virtude de fungées
desempenhadas na Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 36. O sigilo profissional é de ordem publica, independendo de solicitacdo de reserva que lhe seja feita pelo cliente
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Ou seja, as coisas que acontecem e sdo
informadas no cerne de uma relagéo cliente
e advogado(a) devem manter-se sob sigilo e
a mais ninguém deve ser informado, devendo
permanecer confidenciais e inviolaveis, afinal
se trata de uma relacao de extrema confianga
e cabe somente as partes conhecer.

Sigilo, confidencialidade e privacidade
sao inerentes da advocacia e intimamente

relacionados a profissdo. O escritorio de
advocacia acaba se tornando um guardiao
das informag0es pessoais levadas a ele
para a prestacdo do seu servigo, seja em
relacao a um cliente, seja em relagéo a
seus funciondrios, prestadores de servigos
e estagidrios. Por isso, a ideia é que as
informagGes ndo sejam vazadas e nem
mesmo que terceiros ndo autorizados
tenham acesso a elas. A ocorréncia de

qualquer incidente de seguranga de dados
pessoais em um escritorio de advocacia,
seja em ambiente fisico ou digital, viola de
uma so vez o sigilo, a confidencialidade e a
privacidade.

E, para resguardar essa ftriade (sigilo,
confidencialidade e privacidade) no ambiente
virtual, algumas medidas podem ser adotadas,
tais como:

orientar a equipe a trocar informagGes e documentos somente através de plataformas consideradas verdadeiramente seguras;
ativar e configurar bem servigos de antivirus em computadores;
adotar firewall, como guardido das portas de entrada da rede externa aos computadores, configurar bem e monitora-lo

constantemente;

adotar senhas de acesso a sistemas e arquivos que Ssejam fortes e seguras, isto €, que possuam pelo menos 8 letras,

caracteres e nimeros;

ndo compartilhar senhas de acesso, afinal elas devem ser de uso pessoal e ndo compartilhaveis;

armazenar informagGes em papel em locais seguros, de acesso dificultado e somente para pessoas restritamente autorizaoas
€ somente a quem precise acessa-las; e

descartar 0s dados fisicos e digitais fornando-0s inacessiveis e irrecuperaveis.

E certo que ndo existe seguranca 100% e
risco zero quando falamos de seguranga de
dados pessoais. Todavia, certamente, se essas
medidas descritas acima forem observadas, a
possibilidade de ocorréncia de algum incidente

CONSIDERAGOES FINAIS

Com os novos paradigmas trazidos pela “Quarta
revolugao industrial” muita coisa na sociedade
mudou. Mas, o papel da advocacia permanece
basilar para a garantia do Estado Democratico
de Direito e defesa de direitos e garantias
constitucionais. 0(a) advogado(a) mais do que
nunca, exerce um papel de equilibrio social.

0 uso de ferramentas digitais, 0 reconhecimento

de dados é bastante reduzida e os direitos,
liberdades e garantia fundamentais das pessoas
cujos dados estejam sendo tratados serdo
resguardados. Afinal, a protecao de dados, e de
certo modo o sigilo e a confidencialidade das

da protecao de dados pessoais como clausula
pétrea da Constituicéo Federal, a criagao de leis
que regulamentam o uso de ferramentas digitais,
tratamento, divulgagdo e compartihamento
de dados, em especial a LGPD, provocam
adaptac0es para que até mesmo os advogados
cuidem e zelem pelos dados pessoais das
pessoas naturais com que tenham relagées
profissionais.

relagdes advocaticias é, acima de proteger os
dados e informag0es em si, “proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e
o0 livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural.”

A protecdo de dados pessoais estd
inimamente ligada a privacidade, ao sigilo
e a confidencialidade, inerentes ao exercicio
da profissao. Contudo, ndo basta a protegéo
teorica, é necessario, especialmente, a
efetividade. Por essa razdo, proteger 0s
dados pessoais dos clientes deve ser uma
pratica rotineira, respaldada por evidéncias e
demonstragdes contundentes dessa protecéo.
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RESUMO

0 presente artigo faz uma andlise do desagravo pablico enquanto direito essencial do advogado(a), constituindo-se
em prerrogativa indispensavel para o livre exercicio profissional da advocacia (art. 7°, XVIl e § 5° da Lei n°. 8.906/94)
servindo para responsabilizar agentes publicos que desbordem de seus compromissos legais e éticos, configurando
eficiente mecanismo apto a recompor a dignidade profissional quando ofendida por palavras, agoes e gestos praticados
por qualquer autoridade que opte por agredir advogado(a) que deve desempenhar seu mister de forma desembaracada
e independente, sendo respeitado e tratado com a dignidade que a advocacia merece.

Palavras-Chave: Desagravo publico. Prerrogativa. Advocacia.

0 conceito de prerrogativa profissional

do ministério puablico, magistrados,
delegados de policia ou qualquer

para que desempenhe sua atividade
profissional sem qualquer embarago,

exercicio de sua labuta didria na defesa dos
interesses da sociedade como verdadeiro
agente transformador e essencial a
administragao da justica.

A indispensabilidade do advogado(a)
decorre de preceito constitucional
agasalhado no art. 133 da Lex Mater,
devendo referido  profissional  se
insurgir sempre que se encontrar diante
de agressdes a ordem democratica,
aos direitos humanos, aos principios
republicanos e comezinhos do estado de
direito, além de dispor de mecanismos

peia ou restrigao, independentemente do
receio de desagradar quem quer que seja
(art. 79, 1, do Estatuto da Advocacia e da
0AB).

Em seu mister profissional néo raro o
advogado(a) se depara com situagoes de
abuso, sendo obrigado para livremente
desempenhar seu munus publico a arrostar
0s detentores do poder e ocupantes de
cargos relevantes, tornando-se necessario
relembrar a referidas autoridades acerca
da inexisténcia de qualquer hierarquia ou
subordinagao entre advogados, membros

outro agente do estado (art. 6°, Lei n°.
8.906/94).

Nao por outro motivo, todo regime
autoritario ou mesmo regime democratico
que conta com autoridades que teimam
em desbordar de seus limites funcionais,
sempre enxergam o0 advogado(a) como
um empecilho, um estorvo, como alguém
a ser neutralizado.

Debrugando-se sobre o papel da advocacia
no enfrentamento do arbitrio, assim se
posiciona a doutrina:

A advocacia ndo é apenas uma profissdo, é também um munus e ‘uma drdua fatiga posta a servigo da justica’,
como servidor ou auxiliar da Justica. E um dos elementos da administracdo democrética da Justica. Por isso,
sempre mereceu 0 0dio e a ameaga dos poderosos. Frederico o Grande, que chamava os advogados de
‘sanguessugas e venenosos répteis’, prometia ‘enforcar sem piedade nem contemplagéo de qualquer espécie’
aquele que viesse pedir graga ou indulto para um soldado, enquanto Napoledo ameagava ‘cortar a lingua a todo
advogado que a utilizasse contra o governo’. Bem sabem 0s ditadores reais ou potenciais que oS advogados,
como disse Calamandrei, sdo ‘as supersensiveis antenas da justica’. E esta esta sempre do lado contrario de
onde se situa o autoritarismo (SILVA, 2009, p. 596).
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Essa postura de combate ao autoritarismo
e as arbitrariedades se afigura como
inerente ao pleno e livre exercicio
profissional, sendo que somente podera

ser adotada com absoluta independéncia
se for assegurado ao advogado um plexo
de prerrogativas, que nunca podem ser
confundidas com privilégios.

Acerca das prerrogativas do advogado(a),
que postula em juizo ndo em seu nome,
mas no nome de seu constituinte, colhe-
se da doutrina relevante ensinamento:

As prerrogativas dos Advogados ndo sao nossas prerrogativas, de nés advogados. Porque existem as prerrogaftivas dos
Advogados? Elas existemn porque $&o prerrogativas da sociedade, sdo prerrogativas do cidadao frente ao Estado, para que se
estabelega minimamente uma composicao de forgas entre o Estado acusador, o Estado investigante e o individuo suspeito,
submetido a constrangimentos. (...)

NGs advogados, o que somos? Somos aqueles que pleiteamos. Ha uma expressao antiga que oS advogados muitas vezes
usavam e as vezes hoje ainda usam: nés Somos 0S representantes dos suplicantes. NOs somos humildes e ao mesmo
tempos altivos, e é esta combinagdo que caracteriza o advogado. NOs temos a humildade de nos submetermos a autoridade,
de chamarmos a autoridade de exceléncia, de fazermos ver a autoridade que ela € a autoridade, mas o fazermos para que
autoridade tenha, do alto de sua posicao, a condescendéncia de ouvir o suplicante. (...). NGs somos operarios, nés Somos
trabalhadores da justica, nos queremos trabalhar, ndo queremos ser obstacularizados, com impedimentos de acesso aos
autos e a verdade (REALE JUNIOR, 2004, p. 21-27).

As prerrogativas da advocacia nao
pertencem ao advogado(a) em particular
e sim a sociedade, configurando direitos
difusos de toda a classe dos advogados,
inerentes ao Estado Democratico de
Direito e desdobramento do proprio
conceito de cidadania.

dos

Longe de serem privilégios

advogados, as prerrogativas nada
mais sdo do que direitos-deveres
conferidos ao advogado(a) para que
este preste seus servigos de maneira
livre e independente, sem qualquer
submissao.

As prerrogativas apresentam-se como
verdadeiras ferramentas postas a

disposicdo do advogado(a) para que o
exercicio de seu oficio seja, acima de
tudo, digno.

Nesse contexto surge o0 desagravo
como direito essencial do advogado(a)
que deve ser sempre utilizado quando
praticada qualquer ofensa no seu
exercicio profissional.

0 direito ao desagravo e sua importéncia para a advocacia

Pode-se definir o desagravo publico como um
procedimento formal que tem o objetivo de
registrar o reptdio da classe dos advogados e
da propria OAB, vergastando ofensa proferida
por qualquer autoridade contra o advogado(a)
no exercicio da profissao.

Consiste, um direito

portanto, em

fundamental do advogado(a), o de
ser desagravado quando ofendido no
desempenho de seu mister. Deve o
desagravo ser publico, com emissao
de nota de desagravo e comunicacao
expressa a autoridade que praticou
a ofensa, adotando-se, quando for o
caso, as providéncias cabiveis para a

Art. 7° Sdo direitos do advogado:
| - exercer, com liberdade, a profissao em todo o territorio nacional;

Il a XVI — Omissis;

responsabilizagéo civel, criminal (inclusive
pela pratica de eventual crime de abuso de
autoridade previsto na Lei n°. 13868/19) e
administrativa, do agressor.

Assegura o art. 7°, incisos | e XVII, § 5° do
Estatuto da Advocacia e da OAB (Lei n°.
8.906/94):

XVII - ser publicamente desagravado, quando ofendido no exercicio da profissdo ou em razao dela;

§ 5° No caso de ofensa a inscrito na OAB, no exercicio da profissdo ou de cargo ou fungdo de 6rgdo da 0AB, o
conselho competente deve promover o desagravo publico do ofendido, sem prejuizo da responsabilidade criminal

em que incorrer o infrator.

Portanto, todas as vezes que o0
advogado(a) for agredido, faz jus ao
desagravo como forma de restabelecer

a verdade e espancar as ofensas e
aleivosias  assacadas no legitimo
exercicio profissional.

Acerca do desagravo
prerrogativa  essencial,
doutrina, verbis:

publico como
afirma a melhor

A ofensa recebida pelo advogado, por motivo relacionado ao exercicio profissional, legal e eticamente reqular, além
das implicagbes penais, civis e disciplinares cabiveis, rebate-se com o desagravo publico. Esse procedimento
peculiar e formal tem por fito tornar publica a solidariedade da classe ao colega ofendido, mediante ato da OAB, e o
repudio coletivo ao ofensor (LOBO, 2020, p. 109).



Repise-se que as prerrogativas da
advocacia nao pertencem ao advogado
em particular, e sim, a sociedade,
como expressao maxima da cidadania,
servindo o desagravo para restabelecer
a ordem violada.

Infelizmente existem aqueles que, com um
rango autoritario, teimam em desobedecer
as prerrogativas dos advogados, tentando
inimida-los ou desacredita-los, nédo raro
buscando ofender o profissional com
argumentos ad hominem, desbordando da

adequada e civilizada discussao juridica que
deve permear o debate no ambito de qualquer
processo judicial ou administrativo.

No dizer de ilustre comentarista da matéria, ad
litteram:

A verdade é que, devido a natureza do trabalho do advogado, a sua combatividade, com clara e inescondivel
tendéncia, na luta pelos direitos da sociedade, ele é o profissional que mais sofre as censuras e arbitrariedades
de todo género (DINIZ, 2005, p. 155).

0 desagravo &, portanto, um processo
de natureza politico-institucional
que busca restabelecer e restaurar
a dignidade da advocacia quando

ofendida.

Debrugando-se sobre o temario, o
colendo Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil ao recomendar o
desagravo publico como mecanismo apto
a restabelecer a dignidade da advocacia,
assim se posiciona:

RECURSO N. 49.0000.2015.007367-3/PCA. Recte: Karla Cecilia Luciano Pinto OAB/ES 3442 (Adv.: Marcos Vervioet Dessaune
OABJES 15399). Interessados: Conselho Seccional da OAB/Espirito Santo e Flavio Jabour Moulin - Juiz de Direito do Tribunal
de Justica do Estado do Espirito Santo (Adv.: Leandro Ledo Hoche Ximenes OABJES 18911). Relator: Conselheiro Federal
Lacio Teixeira dos Santos (RN). Ementa n. 107/2015/PCA. Desagravo publico. Concessao indeclindvel a protegao e garantia
do aavogado e da advocacia. Magistrado que irroga ofensas ao advogado - valendo-se de “falso perfil” e sob o manto do
anonimato - e magistrado que deita opinido sobre a sua vida pessoal e insinua sobre as suas relagées profissionais, praticam
grave ofensa. Recurso provido. Acordao: Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em referéncia, acordam 0s
membros da Primeira Camara do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, observado o quorum exigido no
art. 92 do Regulamento Geral, por unanimidade, em acolher o voto do relator, parte integrante deste, conhecendo e dando
provimento ao recurso. Brasilia, 20 de outubro de 2015. José Danilo Correia Mota, Presidente em exercicio. Licio Teixeira
dos Santos, Relator. (DOU, S.1, 15.12.2015, p. 249)

RECURSO N. 49.0000.2015.009037-5/PCA. Recte: Dom Paulo Sérgio Machado - Bispo Diocesano de Sdo Carlos/SP (Adv.:
Fernando Passos OAB/SP 108019). Recdo: Jacqueline Angele Didier OAB/SP 83397. Interessado: Conselho Seccional da
0AB/Séo Paulo. Relator: Conselheiro Federal Edilson Oliveira e Silva (PA). Ementa n. 123/2015/PCA. Desagravo Publico.
Direito do advogado quando ofendido no exercicio da profissao ou em razdo dela. “De advogados de porta de cadeia 0
mundo anda cheio € melhor que estudassem um pouquinho mais para n&o manifestar tanta burrice”, langaaas pelo proprio
réu em resposta a quesitos de notificagao judicial, constitui ofensa ao advogado do notificante, no exercicio da profissao ou
em razdo dela. 0 advogado se confunde com o cliente cujos interesses patrocina. Recurso ndo conhecido. llegitimidade da
parte recorrente. Mantida a decisao recorrida. Acordéo: Vistos, relatados e discutidos 0s autos do processo em referéncia,
acordam os membros da Primeira Camara do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, observado o quorum
exigido no art. 92 do Regulamento Geral, por unanimicade, em acolher 0 voto do Relator, parte integrante deste, ndo
conhecendo do recurso. Brasilia, 30 de novembro de 2015. Claudio Pereira de Souza Neto, Presidente. Edilson Oliveira e
Silva, Relator. (DOU, S.1, 15.12.2015, p. 250)

Dessarte, tem-se 0 desagravo publico como
um instrumento essencial de defesa da
profissdo do advogado, reparando as ofensas
sofridas pelos causidicos em razéo do
exercicio profissional, nos termos do contido
no art. 7°, XVIl do EAOAB® ¢ no art. 18 do
Regulamento Geral do Estatuto da OAB.

Pode-se afirmar que o desagravo do
advogado(a) ofendido se constitui em
verdadeiro “instrumento de garantia da
dignidade profissional” (RAMOS, 2013,
p. 118).

Nao remanesce o menor laivo de divida
de que a Ordem dos Advogados do Brasil
deve ficar atenta, de atalaia, de prontidao
e todas as vezes que um advogado(a) for
agredido(a) no desempenho de seu munus,
quer em atuagao judicial ou administrativa,
quer ainda perante qualquer reparticao
pablica integrante dos trés poderes
(inclusive quando ofendido no ambito de
processos com tramitagdo no parlamento,
a exemplo de Comissdes Parlamentares de
Inquérito), deve-se assegurar o desagravo
publico.

Consigne-se que ordinariamente o desagravo
é da competéncia do Conselho Seccional da
Ordem dos Advogados do Brasil em que foi
praticada a ofensa (art. 18 do Regulamento
Geral da EAOAB), podendo em casos
especificos ser deflagrado no ambito do
Conselho Federal (art. 19 do Regulamento
Geral do EAOAB — Lei n°. 8.906/94).

Ao comentar o Estatuto da Advocacia e
se debrugar sobre a competéncia da OAB
para apreciar o pedido de desagravo, assim
leciona a doutrina:

% Art. 7° Sdo direitos do advogado: | a XVI - Omissis;XVII - ser publicamente desagravado, quando ofendido no exercicio  funcdo da OAB, tem direito ao desagravo publico promovido pelo Conselho competente, de oficio, a seu pedido ou de

da profissao ou em razao dela.

qualquer pessoa.

% Art. 18. O inscrito na 0AB, quando ofendido comprovadamente em razdo do exercicio profissional ou de cargo ou
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0 desagravo é processado, e decidido, pelo Conselho Seccional em cuja jurisdigdo se verificou a ofensa. Em se
tratando de Conselheiro Federal, ou Presidente de Seccional, a competéncia para promover o desagravo passa a
esfera do Conselho Federal. Também deste é a competéncia, quando o fato importe em relevante e grave violagao as
prerrogativas profissionais e tenha repercussao nacional (RAMOS, 2013, p. 119).

Tem-se no desagravo, portanto, uma
poderosa ferramenta de protecdo
a advocacia, sendo que 0 Seu uso
adequado, refutando e repudiando as
graves ofensas suportadas diariamente
pelos advogados nas salas de audiéncia,
nos foruns e tribunais brasileiros,
nas delegacias de policia, quartéis
e reparticbes  publicas, constitui
defesa da dignidade profissional e
importante mecanismo para assegurar
a independéncia e liberdade do
advogado(a).

Por fim, importante registrar que autoridade
que viola prerrogativa profissional nao raro

CONCLUSOES

Ao fim e ao cabo deste breve ensaio
juridico que busca conceituar e enaltecer
0 desagravo, direito fundamental
do advogado(a), apresentam-se as
seguintes conclusoes:

01. O desagravo pablico realizado pela OAB
em favor do advogado(a) que foi ofendido
no exercicio profissional consiste em uma
prerrogativa  essencial, atuando como
mecanismo apto a restabelecer a dignidade
da advocacia;

02. As prerrogativas do advogado(a)
consistem em garantias fundamentais e
inerentes ao livre exercicio profissional,
afigurando-se como mecanismos de
defesa da cidadania, ndo podendo ser
confundidas com privilégios.

03. O desagravo podera ser instaurado
de oficio pela OAB ou a pedido do
advogado(a) ofendido, devendo
tramitar no Conselho Seccional em
que fora praticada a agressao as
prerrogativas profissionais ou em casos
especificos, inclusive quando a ofensa
tiver repercussdo nacional, perante o
Conselho Federal da OAB.

adota postura indigna, devendo a sessao
de desagravo, sempre que possivel,
observar a incidéncia do Provimento n°.
179/2018 do Conselho Federal da OAB e,
em sendo julgado procedente o desagravo,
a depender do tipo de ofensa praticada pela
autoridade, deve a mesma ter seu nome
incluindo no Registro Nacional de Violagoes
das Prerrogativas (RNVP).

Acaso essa autoridade que ofende
prerrogativa da advocacia se aposente
ou deixe o cargo publico anteriormente
ocupado e venha a requerer sua inscricao

na O0AB, tem-se um fundamento
para rejeitar o pedido de inscrigéo,
04. 0 desagravo também pode

determinar a adogao de providéncias
em desfavor da autoridade que praticou
a ofensa, inclusive na hipotese em que
a agressdo as prerrogativas configure o
crime de abuso de autoridade (art. 43
da lei n° 13.869/2019 — “violar direito
ou prerrogativa do advogado”), deve-se
adotar as providéncias no escopo de
apurar a infragdo penal e responsabilizar
0 agressor.

05. Por fim, a sessdo de desagravo a ser
realizada pelo Conselho Seccional ou Federal

considerando-a inidénea para se habilitar
como advogado(a), nos termos do contido
no art. 89, VI, da Lei n°. 8.906/94.

Quem nao respeita a advocacia quando
atua como magistrado, promotor, delegado,
policial, dentre outras fungdes relevantes,
nao merece ser inscrito como advogado(a)
quando deixar de ocupar referidos cargos.
Essa providéncia deve ser massificada
nas hipoteses de desagravo, apontando
claramente para a defesa institucional
do advogado(a), notadamente quando a
ofensa praticada demonstre menosprezo
a advocacia e as suas prerrogativas

profissionais.

da OAB, a depender do caso concreto, deve
ser ampla e reparadora, restabelecendo a
dignidade do profissional que foi ofendido,
atentando a OAB para a possibilidade de
incluir a autoridade que praticou a ofensa
no Registro Nacional de ViolagGes das
Prerrogativas (RNVP), surtindo futuras
consequéncias em desfavor de referido
agressor, inclusive sendo possivel o veto
a um futuro pedido de inscrigdo na OAB,
apontando-se a existéncia de inidoneidade
moral (art. 8, VI, da Lei n°. 8.906/94) da ex-
autoridade que ndo respeita 0 advogado(a)
e advocacia.
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RESUMO

Resgatando um estudo de caso realizado em 2009 com um custodiado numa penitenciaria de seguranga maxima no
estado da Paraiba, através da analise de conteudo de entrevista semiestruturada, aliado a notas de leitura de “Memorias
da Casa dos Mortos” e “Crime e Castigo”, ambos de Fiodor Dostoiévski (0 segundo, também em filme), apresenta-se
percepgoes atemporais sobre o carcere: a situagao do personagem Alexandr Petrovitch em 1861 nao € muito diferente
da que é vivida por Pedro na contemporaneidade. E possivel alimentar esperancas estando inserido no carcere? A

pergunta é retorica, trata-se de um convite a reflexdo a toda a sociedade.
Palavras-Chave: Ressocializacdo. Sisterna penitenciédrio. Direito e Literatura.

PRIMEIRAS NOTAS

Comego este texto advertindo que vou
escrever em primeira pessoa, é preciso. Nao
ha como externar essas reflexdes tomando
distancia do seu contexto e sem introduzir
consideragoes de ordem subjetiva. Aprendi
com Saffioti @ nao descartar a emogao
enquanto via do conhecimento pois ela
“pode muito bem fecundar a razdo”
(SAFFIOTI, 1992, p. 208).

Ha pouco mais de 10 anos, desenvolvi uma
pesquisa a respeito das teorias da pena
observando o alto indice de reincidéncia
criminal nos processos do 1° Tribunal do Jari
de Campina Grande — PB, para a elaboragéo
da monografia de graduagdo em Direito na
UEPB, através de um estudo de caso com
um custodiado na Penitenciéria de Seguranga
Maxima PB1 em Jodo Pessoa — PB. Este
rapaz, a quem atribui o pseudénimo Pedro,
era conduzido com altissima frequéncia a
audiéncias e julgamentos na referida unidade
judicial, onde fui estagiaria do Ministério
Pablico. Acusagdes diversas constavam nos
seus longos antecedentes criminais. Ele tinha
apenas 23 anos e parecia absurdo pensar
que em apenas 05 anos teria se envolvido em
tantos crimes. Que vida levava aquele rapaz
maltrapilho de olhar enigmatico? So6 sabia dele
0 que ouvi nos interrogatorios, mas precisava

saber que caminho o levou a esse resultado
tdo desastroso. E estas respostas so ele
poderia dar.

Por que voltar a essas memoérias? A
estudante de 2009 tornou-se advogada
e professora de graduagdo. Em 2020,
havia indicado para duas turmas a leitura
do classico da literatura russa “Crime e
Castigo” (1866), de Fiodor Dostoiévski,
para que fizessem uma andlise literaria
de aspectos juridicos presentes na saga
de um estudante de Direito perturbado
pela pobreza, pela fome e por leituras mal
digeridas, que acaba por cometer dois
homicidios e é corroido pela culpa. No
decorrer das aulas, surgiam comentarios
dos estudantes que ja estavam adiantados
na leitura e ao tempo em que avangavam,
eu lia “Memorias da Casa dos Mortos”
(1861), do mesmo autor, que traz aspectos
autobiograficos da sua experiéncia na
prisao de trabalhos forgados na Sibéria.
As reflexdes majoritariamente solitarias do
protagonista Alexandr Petrovitch poderiam
ter sido escritas na contemporaneidade,
dada a precisao das suas analises sobre a
experiéncia penitencidria, o que se identifica
com percepcOes contidas na mencionada
monografia de uma década atras.

Tendo lido Crime e Castigo ainda na
graduacdo, resolvi rememora-lo com o filme
homonimo langado em 1969, dirigido pelo
russo Lev Kulidzhanov e tendo o ator Georgi
Taratorkin no papel do protagonista Rodion
Raskolnikov. O longa-metragem se inspira no
livro até na extensao (3h41min), e é dividido
em duas partes. A pelicula em preto e branco
consegue imprimir 0 ar duro e dramatico
das cenas descritas por Dostoievski,
especialmente do aspecto sombrio e abafado
do quarto de Raskolnikov e da forma que
ele definha apds o crime, adoecido fisica e
psicologicamente pela culpa, bem diferente
da ousadia que demonstrara ao escrever 0
artigo no jornal sobre a existéncia de sujeitos
ordindrios e extraordindrios, concedendo
a0s Ultimos o direito de cometer crimes, por
serem supostamente pessoas elevadas que
contribuem para a evolugao da humanidade.

Mesclando o filme com os livros, as memarias
da experiéncia da pesquisa sobre a historia de
Pedro emergiram de alguma gaveta fechada
das lembrangas e decidi buscar informagoes
sobre a execugao das suas penas no Sistema
Eletronico de Execugdo Unificado — SEEU: 02
condenagdes por roubo agravado (sendo uma
em concurso com quadrilha), 02 por homicidio
qualificado, 01 por receptagao em concurso
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com quadriiha, 01 por evasdo mediante
violéncia, resultando o somatdrio de penas em
79 anos e 8 meses. Em 11/03/2023, ele havia
cumprido 15 anos, 7 meses e 1 dia (19,7%),
restando 64 anos e 29 dias (80,3%).

Um documento recente tinha a descrigéo
“transferéncia para outro estabelecimento
penal”: Pedro tentou suicidar-se mutilando
0S pulsos com |dminas de barbear,
foi socorrido por conta dos gritos dos
custodiados com quem dividia a cela.
Por recomendacdo médica, Pedro
precisava urgentemente de tratamento
psiquiatrico e deveria permanecer sob
vigilancia ininterrupta.  Fiquei aterrada
diante do documento sem saber 0 que
fazer com a informacé&o. Na Penitencidria
de Psiquiatria Forense, foi expedido laudo

onde dois psiquiatras atestam que, no
momento do exame, Pedro ndo aparentava
quadro compativel com doenga mental,
desenvolvimento mental incompleto ou
retardado nem perturbagdo da saude
mental. Diante disso, sugerem 0 Seu
retorno a penitencidria, 0 que ocorreu no
dia seguinte.

Diante da noticia da tentativa de suicidio, so
pensei no grafico da pena, mostrando 19,7%
de pena cumprida e 80,3% a cumprir. Se em
2023 ele completa 38 anos e o ano previsto
para o término de sua pena é 2038, ele deixara
0 carcere com 53 anos, quando completara
30 anos em reclusdo. Pensaria, talvez, como
Alexandr Petrovitch: “Quantos mil dias iguais
a este me esperam ainda pela frente, sempre
parecidos um ao outro, sempre 0S mesmos!”

(DOSTOIEVSKI, 2019, p. 116). A conta j&
passa de 5 mil dias. Que perspectiva de vida
teria uma pessoa com a ficha de qualificagao
processual vazia nos itens “escolaridade” e
“profissdo” e nem um so dia de pena remido,
pois nao trabalhava nem estudava? O suicidio
seria uma fuga dessa realidade, ainda que isso
representasse acabar com a propria “vida”.

0 fato de perceber o crime, sob a perspectiva
da criminologia, como um fendémeno que
¢ resultado da soma de inumeros fatores
internos e externos, sem reduzir a qualquer
determinismo, ndo quer dizer que este texto
¢ uma tentativa de absolver Pedro ou mesmo
um endosso a teoria de Raskolnikov, de que
alguns individuos teriam “direito ao crime”
(ndo tenho procuragdo para falar em nome
deles!). Dostoiévski diz que:

E possivel, no fim das contas, julgar o criminoso sob um angulo tal que quase se chega a absolvé-lo. Mas, apesar
dessa variedade de pontos de vista, cada qual ha de concordar que existem tais crimes que sempre e por toda a
parte, conforme todas as leis, desde os principios do mundo sdo tidos como crimes incontestaveis e continuarao
assim enquanto o homem for homem (DOSTOIEVSKI, 2019, p. 33).

0 fato é que a histdria desse e de outros Pedros
muitas vezes coincide no seu enredo, que
nada tem de criativo: auséncia ou abandono
precoce da escola, familia desestruturada,
extrema pobreza, envolvimento com drogas,
contextos de violéncia familiar ou comunitaria
recorrentes, caréncia de politicas publicas
no bairro/cidade etc. Valois destaca que “o
carcere faz parte de uma politica de abandono
maior e reflete a desigualdade de distribuicao
de recursos e de poder na sociedade”
(VALQIS, 2020, p. 272). Privado da sua
liberdade, alimenta o ddio pela condigdo em
que se encontra e qualquer coisa pode parecer
melhor do que continuar preso, inclusive
morrer. O mesmo autor aponta que 0 preso
fica “passivel, inclusive, de perder o proprio
direito a liberdade para sempre, com a morte,
cada vez mais comum nos carceres (VALOIS,
2019, p. 13).

Uma vez condenado por decisdo judicial
transitada em julgado, devera ser cumprida

a pena no regime previsto e pelo periodo
estritamente calculado com base na sua
culpabilidade, sendo garantido pelo art. 3° da
Lei de Execugéo Penal que todos os direitos
ndo atingidos pela sentenga ou pela lei Ihe
deverdo ser assegurados. Mas nao € isso
que se percebe na maioria dos presidios,
superlotados, insalubres, sem 0 minimo
de estrutura para um alojamento digno e
uma alimentagdo minimamente adequada.
Dividindo 0 espago com baratas, ratos e
outros animais que denotam a imundicie
em que estdo mergulhados, se encontram
despidos da sua dignidade, que arrasta outros
direitos para o ralo entupido do Estado de
Coisas Inconstitucional (ECI) que é o sistema
carcerario deste pais, como ja reconheceu 0
STF na ADPF 347 em 2015. Como destacam
Grujic e Peliz, “mesmo diante de tantas
formas de protecao ao preso preconizadas na
legislagao, eles continuam vitimas de reiterado
abuso e violagao de direitos fundamentais pelo
proprio Estado” (GRUJIC; PELIZ, 2015, p. 01).

Comopassardotempo, muitos seacostumam,
nao pacificamente, mas a barbarie reiterada se
transforma em cotidiano, como o desasseio
da cozinha da Casa dos Mortos: “Cozido num
caldeirdo comum, era levemente temperado
com cereais e, sobretudo nos dias Uteis,
era ralo e magro. Terrificou-me a imensa
quantidade de baratas que flutuavam nele.
Quanto aos presos, eles ndo davam a isso
a minima atengdo” (DOSTOIEVSKI, 2019,
p. 41). Este “acostumar-se” pode ser uma
faceta de defesa para a propria sobrevivéncia,
pois ndo ha perspectiva de viver um cenario
diferente desse caos carcerdrio amplamente
conhecido. Embora o julgamento da referida
ADPF no STF tenha sido simbolicamente
importante @ nivel de jurisprudéncia,
acabou soando como uma tentativa de
desviar o foco da responsabilidade do
Poder Judiciario na construgéo deste estado
de coisas inconstitucional, transferindo a
culpa exclusivamente para o Legislativo e 0
Executivo (GRUJIC; PELIZ, 2015).

Sobrepondo memérias com Pedro e Dostoiévski

Os imaginarios Rodion Raskolnikov e
Alexandr Petrovitch de Dostoiévski me
fizeram voltar a Pedro, um preso de

verdade que s6 0 nome é inventado,
trazendo reminiscéncias desta pesquisa,
com uma releitura provocada pelas duas

obras do autor russo e pelo filme de 1969,
que aborda a situagao de vulnerabilidade
social das personagens, mostrando o



desemprego, a soliddo, a desigualdade,
tanto do protagonista quanto das pessoas
a sua volta. Diante disso, Raskolnikov,
perturbado por sua condigao de existéncia,
indignava-se com Aliena lvanovna, que
acumulava riqueza, mas ndo dividia, pois
explorava até mesmo sua pobre irméa
Lisavieta. Estaria Raskolnikov buscando
fazer justica (social) com as proprias
maos, matando a avareza e a acumulagao
de bens com o machado? Conhecendo
a afeicdo de Dostoievski ao socialismo,
nao esta longe de ser verdade, esta nas
entrelinhas.

Quando o protagonista desenvolve a sua
teoria do “direito ao crime”, coloca-se
em destaque: Raskolnikov ndo quer ser
um igual, ndo se considerava um homem
ordinario, mas de inteligéncia superior, por

A complexidade da obra cinematogréafica e
literaria esta centrada no psicologico das
personagens. Com Raskolnikov, é possivel
ver 0 desenho do iter criminis (o artigo
no jornal, o planejamento do horario, a
escolha da arma), e o drama psicoldgico
vivido a partir dos crimes, ja que se dizia
motivado pela questdo econbmica e a
culpa ndo permitiu que ele se desfizesse
dos objetos. O protagonista deixou o
curso de Direito por nao ter condigoes
nem mesmo de se alimentar e de pagar
0 aluguel. Este anti-her6i desnorteado
por leituras mal digeridas, provoca
uma pergunta: o conhecimento tiraria a
humanidade da barbarie?

Raskolnikov  oscilava: ora  parecia
orgulhoso e egoista, ora piedoso e
solidario. Ainda que estivesse fraco e
aflito pela fome e pela pobreza, se condoia
pelo sofrimento alheio e ajudava com o
pouco que dispunha. Na tragica morte do
alcoolatra Marmeladov, por exemplo, que
ele encontrou algumas vezes na taberna,
doou seus Ultimos copeques para que a
vilva pudesse fazer o velorio. Além disso,
nao cedeu a pressao de Svidrigailov, que
queria se casar com sua irma Ddnia,

isso matar a “velha usurdria” seria util a
sociedade, pois o dinheiro dela, segundo
ele, seria melhor empregado em suas
maos. O estudante buscava convencer a
sua propria consciéncia que o crime teve
motivagdo humanitaria: “é inutil a vida
de um piolho!” Vale mais quem é mais
(til? Ele se considerava merecedor do
reconhecimento de homem extraordinario
(como Napoleao Bonaparte, uma das suas
referéncias), e do dinheiro da senhora
agiota, que seria destinado a sua formagéo
e sustento.

A sobreposicdo de memorias da mente
perturbada de Raskolnikov, a mistura
dos sonhos com as lembrangas reais, as
alucinagbes e os detalhes que o fazem
reviver o momento dos crimes (como as
sinetas das portas), fazem o espectador

Dualidades e contradigdes

era muito mais velho que ela e praticava
violéncia doméstica contra a sua esposa
Marfa Petrovna, que morreu de forma
terrivel. O casamento era um caminho
de salva-los da miséria, mas ele nao se
dobrou. Esses detalhes buscam a piedade
do espectador/leitor para a figura humana
de Raskolnikov, criando uma aproximagéo
com as suas perturbagodes e contradigoes.
Ele era bom ou mau, nobre ou criminoso?

0 enredo estd centrado na expiagao
da culpa, no castigo da consciéncia.
Raskolnikov junta-se a Sonia e ajoelha-
Se aos seus pés dizendo estar diante de
todo o sofrimento humano, quando ela
lhe oferece a Biblia, para ajuda-lo a se
arrepender e convencer-se que a confissao
seria 0 caminho da sua libertagéo, pois
estava preso em Si mesmo e passa
toda a trama tentando justificar o crime
para a sua consciéncia, sem SuCesSO.
0 desfecho traz a ideia cristd do crime
como pecado, da pena como peniténcia,
do Evangelho como salvagdo. Mas néo
poderia acontecer de forma mais dual que
pelas maos de uma prostituta, ja que Sonia
promete visita-lo durante o cumprimento
da pena, e espera-lo para a vida futura

compartilhar da angustia do protagonista,
que fica cada vez mais pdlido, magro e
desequilibrado, e até a sensagdo fisica de
que €é possivel sentir o sufocante cheiro de
mofo do cubiculo abafado de teto baixo ou
0 panico do suor frio no tremor de suas
maos. E como se o jogo psicolégico do
enredo produzisse hologramas na mente
de Raskolnikov, e se misturasse com as
minhas memorias sobre Pedro, das suas
palavras e expressdes na entrevista de
anos atras. Raskolnikov estava preso nos
pensamentos repetitivos, a monomania
mencionada pelo delegado. “Nao foi a
velha que matei, mas a mim mesmo, para
sempre”, afirma o protagonista a sua
amada Sonia, no auge da sua tribulagao. E
isso 0 corrdi até o final da trama, quando
decide confessar a policia a autoria dos
homicidios.

em liberdade, juntos. Sonia passa a
ser a esperanca e a fé de Raskolnikov,
instrumentalizada na ideia do Evangelho.
E assim, o autor busca redimir o seu anti-
herdi aos olhos do espectador/leitor, ja
que a sua consciéncia fora implacavel na
condenacéo.

Pedro também buscava na religido o
caminho da expiagao da sua culpa, mas
nao conseguia manter acesa qualquer
chama de expectativa, como Alexandr
Petrovich: “E que esperangas pulsavam
entdo no meu coragao! Pensei, resolvi e
jurei @ mim mesmo que ndo haveria, em
minha vida futura, aqueles erros e pecados
que cometera antes” (DOSTOIEVSKI,
2019, p. 316). A presséo psicologica, 0s
riscos de vida e as condigdes insalubres
a que o detento é submetido sao
patentes, levando-0 a buscar alternativas
de atenuacdo dessa situacdo, pois,
geralmente os convertidos situam-se em
ambientes separados dos demais, 0 que
¢ um pouco menos precario. Embora a
pratica religiosa 0 mantivesse ocupado
com leituras e pregagGes com outros
apenados evangélicos, o apego a fé
apenas aprofundava seu remorso:

Eu vou falar, mas vocé nem vai acreditar: quando eu Sair daqui, eu tenho muita vontade de morrer. E, de morrer! Eu
quero pagar o que eu devo aqui e depois quero morrer, pra me encontrar com Deus pra pedir perddo por todas as
besteiras que eu fiz na vida. 0s sonhos do povo é mulher, dinheiro, casa, carro... IsSo num vai me dar salvagao! Eu
quero mermo é morrer pra me encontrar com Deus!
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Pelo sentimento expresso nesta fala,
Pedro demonstrava crer que é sua
“salvagao” que conquistara com a
morte. Valois destaca que “A prisao
é 0 simbolo da desesperanca, nao so
juridica ou politica, mas da sociedade
como um todo que faz de um buraco o
local onde joga 0s seus proprios dejetos,
restos humanos que sobram nas cidades
lotadas, ja sem espago para quase
ninguém” (VALOIS, 2019, p. 159).

Pedro tinha condicOes fisicas de
trabalhar ou estudar, mas ndo estava
inserido em nenhuma atividade na
unidade penitenciaria até 2020. A
esse respeito, Nucci revela: “se o
condenado quer trabalhar e o Estado
nao lhe proporciona nem um nem
outro, deve ter direito a remigdo a cada
trés dias em que ficar & disposigdo da
direcao do presidio para tal finalidade”
(NUCCI, 2020, p. 621), pois considera
a indiferenca do Poder Executivo em

Além da privagdo de liberdade, a
prisdo imp0Oe outras aflicdes: a falta de
privacidade; a insalubridade das celas
superlotadas; a alimentagdo precaria;
as doencas inimaginaveis; a violéncia
e 0S atentados sexuais; a humilhagao
imposta inclusive aos seus familiares; o
uso de drogas. Embora o individuo em
situacdo de prisao tenha garantido por
lei todos os direitos ndo alcangados pela
lei ou pela sentenga condenatoria, “o
argumento seguranga faz com que perca
direitos diariamente, como se 0 mundo
penitenciario fosse um mundo a parte.
0 preso nao perdeu o direito a familia,
a salde, a vida, ao esporte e ao lazer”
(VALQIS, 2019, p. 16).

Outro importante aspecto diz respeito a
finalidade contraditdria atribuida a pena
de prisdo. Como punir e a0 mesmo
tempo reformar? Como ressocializar,
privando o preso da vida em sociedade?
Como reeducar e reintegrar quem jamais
foi educado e integrado em liberdade?
Sdo situagoes que produzem “um efeito
de eterno “ndo lugar”, de vazio de

relacdo a comunidade carcerdria um
comportamento  miserdvel, ja que
deles ndo angariam votos. Foi preciso
que Pedro passasse pela situagao
extrema da tentativa de suicidio para
finalmente ser incluido em programas
de trabalho e estudo, a exemplo do
Projeto de extensdo universitaria “Entre
Nos: cartas, palavras e conversas”,
desenvolvido no Presidio PB-1 através
de uma parceria da Secretaria de Estado
da Administragdo Penitenciaria (Seap),
com a Universidade Federal da Paraiba
(UFPB), a Universidade Federal do
Tocantins (UFT), UNESCO, e voluntarios
de vérias instituigoes (PARAIBA, 2021).
Diversos  atestados  comprovando
periodos trabalhados e participacdo
em atividades do referido projeto foram
juntados ao seu processo e ja houve o
reconhecimento de 184 dias remidos,
havendo 09 atestados pendentes de
apreciacdo, com mais dias a serem
descontados do somatdrio das penas.

(Dis) fungdes da pena

pertencimento” (BORGES, 2019, p. 47)
na vida do preso e do egresso do sistema
prisional.

Valois entende que o discurso da
ressocializagao “tem inimeras utilidades
e sua ambiguidade serve para dar uma
aparéncia de decisdao humana para algo
que visa tdo somente fazer sofrer o
cidadao objeto do direito penal” (VALOIS,
2020, p. 259). Explica o autor que este
termo, quando utilizado nas sentengas,
¢ mais frequentemente empregado
em prejuizo do preso, fundamentando
aumento de pena ou mesmo negando
direitos: € um argumento para
aumentar o encarceramento. Ou seja,
0s instrumentos juridicos seguem
extremamente marcados pelo simbolismo
e pela racionalizagao da exclusdo.

Quanto mais duradoura for a pena
privativa de liberdade, maiores serdo
suas contradicbes e mais distante
estard o preso de uma reintegragao
a vida social fora da prisdo. A este
sistema penal perverso e degradante,

0 trabalho do preso é uma das formas
mais eficazes de levar a efeito a
ressocializagao, ja que a pena deve ser
fixada e executada respeitando o principio
constitucional da individualizacao (art.
50, XLVI, da Constituicdo Federal),
conforme seja suficiente e necessaria
ndo apenas para a reprovagao (art. 59
do Codigo Penal), mas especialmente
para a prevenir novos crimes. Alexandr
Petrovich tinha razdo ao refletir que
“0 trabalho, por sua vez, salvava dos
crimes: sem trabalho os detentos
teriam devorado uns aos outros como
as aranhas confinadas num vidro”
(DOSTOIEVSKI, 2019, p. 35). Mais do
que um direito, a Lei de Execugao Penal
afirma que o condenado a pena privativa
de liberdade esta obrigado ao trabalho
interno na medida de suas aptidoes
e capacidades (art. 31), devendo ser
remunerado em valor nao inferior a trés
quartos do saldrio-minimo (art. 29,
caput, da LEP).

soma-se a hipocrisia do Estado em
ocultar os verdadeiros fins da pena:
¢ necessario buscar alternativas que,
possam apresentar outros caminhos,
que comega por reconhecer “a verdade
de morte, de abandono e de violéncia
que € o sistema penitenciario” (VALOIS,
2019, p. 11). E preciso reconhecer que
este sistema tem se constituido num
verdadeiro incremento da reincidéncia.

Nao se pode aceitar a banalizagédo do
uso da prisao com o endurecimento
e a expansao desordenada do Direito
Penal, como se tem verificado em muitas
reformas populistas na legislagao penal
brasileira. Ao desprestigiar o principio da
intervencdo minimae o carater subsidiario
da lei penal, legitima-se que a dignidade
do apenado seja diuturnamente ofendida
pelo proprio Estado, pois o sistema
penal estd alicercado basicamente na
pena privativa de liberdade e a prisao
¢ vista como o Unico recurso para
combater a criminalidade. Como conclui
Valois, “todo conteido humanitario que
ha na ideia ressocializadora pode ser



substituido pelo principio constitucional
da dignidade da pessoa humana”
(VALQIS, 2020, p. 261). E imperioso que
seja reconhecida a importancia do Direito
Penal na prevencdo da criminalidade e,
consequentemente, na prevengao da
reincidéncia.

E preciso pensar uma nova politica
criminal que busque amenizar os efeitos
nefastos da pena privativa de liberdade,
explore formas viaveis “de tornar o
carcere cada vez menos carcere, no
qual a sociedade tem um compromisso,
um papel ativo e fundamental” (SA,
2010, p. 162 apud VALOIS, 2020, p.
264), pois “onde ha vida, ainda que
massacrada, diminuida ou degradada,
ha potencialidade para o dialogo, que
sempre serd a principal forma pacifica de
0 serhumano superar suas adversidades”
(VALOIS, 2020, p. 273).

A ressocializagdo precisa ser vista
como o ponto de confluéncia do
sistema penitencidrio, para que possam
ser alcancadas as finalidades das
penas, ndo a ressocializagdo falaciosa
utilizada nos discursos em prejuizo dos
presos, que agravam o estado de coisas
inconstitucional. A prisao nao pode

Que Pedro possa, algum dia, como Alexandr
Petrovich, se libertar dos grilhdes que o
aprisionaram na ideia de suicidar-se, e como
Raskolnikov, apesar de tudo, encontrar uma
esperanga. Que o Estado possa olhar para

Reflexdes finais

continuar sendo vista como um local
de “vacuo de direitos, onde o Estado
de Direito é abandonado, sendo essa
uma das caracteristicas da prisdo como
instrumento punitivo” (VALOIS, 2019, p.
16).

Muitos custodiados passam a pena

esta populagéo invisibilizada pela clausura,
pela pobreza, pelo racismo, pela falta de
perspectiva que mata todos os dias, pois “as
mazelas do sistema prisional sdo conhecidas
por todos e, as vezes, o que falta sdo apenas

inteira sonhando com a liberdade,
muitos ndo a alcangarao por estarem
presos a outras estruturas para além
do Estado, como as “penalidades do
incorporal” (FOUCAULT, 2004, p. 18).
Alexandr Petrovitch, ao chegar ao
final do cumprimento da sua pena, se
emociona:

Os grilhbes cairam. Apanhei-0s do chao... Queria segurd-los um pouco, olhar para eles pela ultima vez. Estava como
que admirado de té-los portado nos pés. — Deus abengoe, Deus abengoe! — diziam 0s presos com suas vozes brutas,
entrecortadas, que pareciam contentes nao sei de qué. Sim, Deus abengoe! Liberdade, vida nova, ressurreicao dos
mortos... Mas que momento maravilhoso! (DOSTOIEVSKI, 2019, p. 332).

palavras capazes de expressar a injustica
que se percebe a sangue frio” (VALQOIS,
2019, p. 12). Que essas consideragoes finais
sussurradas em tom de prece possam fazer
algum sentido.
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RESUMO

0 presente artigo pretende delimitar qual o papel do Cddigo de Etica e Disciplina da OAB na promogao da dignidade da pessoa
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humana através da advocacia, interpretando a questao pelas lentes da historia e da filosofia. Nessa diregéo, pretendeu-se
compreender o profundo dialogo entre Direito e ética através de revisao bibliografica da literatura especializada concernente
em filosofia, Direito e historia. Para além, foi realgado os artigos do codigo que sao concernentes a este dialogo interdisciplinar,

usando dos instrumentos conceituais estabelecidos para comenta-los em seu contexto. A conclusao da pesquisa indicou que o
regramento ético positivado para o exercicio da advocacia no Brasil responde a imperiosa necessidade de se impor limites éticos
para que a advocacia possa promover a dignidade aos cidadaos através do Estado de Direito.

Palavras-Chave: Filosofia, Direito, Historia, Advocacia.

INTRODUGAO

0 presente trabalho tem por objetivo
analisar o papel do codigo de ética
profissional na promogao da dignidade
da pessoa humana através da
advocacia. Por meio desse estudo,
busca-se contribuir para uma melhor
compreensdao do codigo de ética e
amadurecer o debate acerca das raizes

Os gregos antigos buscaram uma arte
que fosse apta a fazé-los progredir para
além das crengas e praticas comuns, 0
que resultou na fundagédo do estudo da
ética. Como seu objetivo fundamental,
essa disciplina pretende encontrar a
l6gica que pode servir de fundamento
para promogao de uma vida boa e digna
para os seres humanos. Assim, arazao é
o0 instrumento pelo qual o grego buscou
fundar seu modo de agir no mundo,

dos parametros legais imposto para
0 adequado exercicio profissional.
Para tanto, sera feito um levantamento
acerca da relagdo entre ética e Direito,
a fungéo dessa disciplina da promogao
da dignidade da pessoa humana,
ponderando essa questdo sob o prisma
da filosofia e da historia.

0 estudo da ética e o direito

buscando na ética a forma de fazer com
que sua conduta fosse autossuficiente
e imune a fortuna (NUSSBAUM, 2001,

p. 3).

Assim, quando falamos de disciplinas
diretamente relacionadas com a ética,
necessariamente lidamos com um
problema que nao ocorre nas ciéncias
naturais, que é o do descompasso entre
os fatos e as prescrigoes cientificas.

Para cumprir com essa proposta, o
presente artigo se ancora em uma
pesquisa bibliografica de autores que
previamente acessaram as relagoes
entre as disciplinas, assim como a
sondagem da legislagao do ordenamento
patrio a ser interpretada sob a luz da
literatura especializada.

Enquanto no estudo de medicina, biologia,
quimica e afins busca-se predicar as leis
dos fatos, nos estudos ligados a ética se
admite como validas as prescrigbes que
vao de encontro ao que ocorre na pratica
(REALE, 1994, p. 249).

Dentre todas as disciplinas derivadas da
ética, é apenas no Direito que existe a
responsabilidade de conformar os fatos as
prescrigoes.

0 direito como instrumento de promogio da dignidade

0 principio fundamental que diferencia
0s homens de o resto da natureza é
sua capacidade de fazer acréscimos a
ela, outorgando sentido aos atos e as
coisas (Ibidem). O homem traz sentido
a matéria e eleva a matéria com o
sentido " (PAGEAU, 2018, p. 54). Dessa
forma, identifica-se a superioridade do

ser humano através da melhor reflexao
que este faz do sentido na matéria, seja
de forma coerente ou sob um aspecto
em especial.

Toda acao e toda escolha humana tem
em mira um sentido (ARISTOTELES,
1984, p. 49). Qualquer que seja esse

sentido, durante a agdo humana este
¢ necessariamente perseguido por um
sujeito ativo que o valoriza mais do que
qualquer outro sentido que ele conhega
quando comeca a agir (HOPPE, 2004, p.
20). Neste sentido, Aristdteles explica
que o homem é um animal civico,
considerando que a natureza lhe deu



um conhecimento do bem e do mal, do
atil e do nocivo, do justo e do injusto,
agindo sempre em conformidade com
tais nogoes (ARISTOTLE, 2001).

Sob este prisma, é possivel afirmar
que, subentendido em todo o conjunto
de normas que compde o Direito, esta
a promogdo de uma determinada forma

de agir humano dentro de sociedade que
seja compativel com o ideal de “bem”
por ela adotada ao qual todos devem
imitar sob pena de san¢do.

0 direito como actimulo de experiéncia humana na solugdo

As leis e o0s principios nao vivem e
nem se impGem por si mesmos, eles
precisam de um segundo elemento, de
atividade, atuagao, realizagao (HEGEL,
2001, p. 68). Através da agao humana
0S enunciados éticos, abstratos e
universais, superam o abismo entre
0 mundo mental € o mundo externo,
fazendo com que a mente e a realidade
finalmente entrem em contato (HOPPE,
p. 18-20). Nessa direcdo, o Direito
serve para efetivar os valores éticos na

de dilemas axiolégicos

conduta humana, mas esses valores so0
sdo obrigatorios porque representam as
expectativas do homem mesmo, como
autoconsciéncia espiritual, que se realiza
na experiéncia das geragoes®'.

Os fins valiosos sdo plurais e ndo ha
apenas um elemento isolado do qual se
possa predicar todos 0s outros valores.
Ha situagbes em que os conflitos entre
valores tornam dificil ou até mesmo
impossivel buscartodos simultaneamente.

$2Alguns desses valores jamais poderdo
ser balanceados de uma forma que afaste
perpetuamente todo o tipo de conflitos a
seu respeito. Contudo, isso ndo significa
que novas solugoes para esses dilemas
axioldgicos ndo possam ser encontradas.

Pelo contrario, na medida que a civilizagao
adquire maior experiéncia em lidar
com as tensoes dialéticas dos valores
fundamentais, o Direito passa a absorver
essas solugoes para dentro de si®.

0 advogado como promotor do sentido ético s relagdes humanas

A maneira pela qual o Direito contemporaneo
compreende a advocacia é fruto da
experiéncia historica dos paises ocidentais
que remonta de raizes greco-romanas. Na
obra de Platdo (428 a.c.) é possivel constatar
criticas e reflexdes acerca de profissionais
que cobravam para proferir discursos nos
tribunais. No classico julgamento que levou
a condenacao de Socrates, narra 0 autor que
seu antigo mestre optou por advogar em causa
propria, contrastando seu compromisso em
fazer um discurso simples e verdadeiro com
a habilidade de seus acusadores de fazerem
discursos pomposos e vazios (PLATAQ,
2015, p. 139).

A condenagdo de Sdcrates teve um efeito
traumatico e profundo sobre a personalidade
de Platdo, que dedicou uma grande parcela
de seus esforgos intelectuais a desenvolver
uma ampla reforma judicial na Grécia.
A manipulagdo profissional do Direito
grego se ftransformou em instrumento
de chantagem politica e assassinatos,

evidenciando a desintegragdo completa do
Estado. Percebendo isso, o filosofo analisou
0s estimulos sistematicos perversos que
maculavam o oficio da “advocacia” e levavam
ao profissional do Direito a afastar-se da
busca de promover uma sociedade boa e
pautada pela ética para obter beneficios vis.
Suas criticas e propostas de reforma judicial
abrangente influenciaram todo o periodo
subsequente, inclusive se esculpindo nas
bases do Direito Romano (CARINS, 2016, p.
297-313).

Em um periodo posterior, no século XII,
0 Direito viveu um momento dureo de
ascensdo devido ao renascimento do
Direito Romano. Essa reaparigdo se deu
particularmente devido aos esforgos dos
jurisconsultos da escola de Bologna em
seus comentarios ao codigo de Justiniano.
O periodo também foi marcado pela
elevagdo dos advogados ao centro da vida
publica ocidental. Por consequéncia, houve
muitos que colocaram em questdo esse

excessivo poder concedido, entendendo
que a remuneragdo dos advogados
percebida para patrocinar causas legais
levava a corrupgao da justica pelo dinheiro
(COSTA, 2006).

Isso exposto, é perceptivel que a experiéncia
historica que a sociedade acumulou apontou
para a existéncia de imperativos parametros
gticos que regulassem o0 exercicio da
advocacia. Tendo isso em vista, pode-se tratar
dos diversos codigos de ética das carreiras
juridicas nos termos da ética porguanto
disciplina onde o homem reflete sobre sua
busca de uma vida que valora como boa.
Tomar-se-4 como exemplo preferencial o
Codigo de ética elaborado para a advocacia
dentro do Brasil.

Sob este aspecto, delimita os primeiros cinco
incisos do artigo 2° do Cddigo de Etica e
disciplina da OAB certas nogoes basilares que
esculpem um advogado que vive de acordo a
devida virtude civica:

Art. 2° 0 advogado, indispensavel & administragdo da Justica, é defensor do Estado democratico de direito, da
cidadania, da moralidade publica, da Justica e da paz social, subordinando a atividade do seu Ministério Privado
a elevada fungédo publica que exerce. Pardgrafo tnico. Sdo deveres do advogado: | — preservar, em sua conduta,
a honra, a nobreza e a dignidade da profissédo, zelando pelo seu carater de essencialidade e indispensabilidade;
Il — atuar com destemor, independéncia, honestidade, decoro, veracidade, lealdade, dignidade e boa-fé; Il — velar
por sua reputagao pessoal e profissional; IV — empenhar-se, permanentemente, em seu aperfeicoamento pessoal e
profissional; V — contribuir para o aprimoramento das instituigées, do Direito e das leis (BRASIL, 2010).

S'REALE. Op. Cit. Pégina 206
2NUSSBAUM. Op. Cit. Pagina XXIX

%NUSSBAUM. Op. Cit. Pégina XXXI
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Diante do exposto, é possivel vislumbrar
que o dito codigo ndo somente dispde ao
advogado previsoes acerca do que ele ndo
pode fazer sob pena de sangao.

Pelo contrario, vai além em expor com
clareza as virtudes que sdo fundamentais
ao advogado, na dignidade que lhe é propria
porquanto participe do esforgo estatal na
efetivagao da justica. Esse tipo de previsao é

uma constante dentro das diversas carreiras
juridicas, sendo visivel também no Codigo
de Etica da Magistratura (BRASIL, 2008)
e no Cadigo de Etica para os membros do
Ministério Publico da Unido e dos Estados
(BRASIL, 2022). Essa dignidade € vista como
algo que néo deve se limitar a dimensao do
individuo porquanto profissional de algum
ramo juridico, mas também deve se prismar
em sua vida pessoal.

Assim, pode-se concluir que o exercicio
da advocacia, conforme consta de seus
regulamentos, carrega dentro de si 0
imperativo dever civico da promogao
de um sentido ético para as relagoes
humanas que se inicia na lisura da
conduta pessoal e se reflete através dos
mecanismos do Estado de Direito que 0
possibilitam influenciar as instituicoes, o
Direito e a lei.

A tensiio dialética entre a subsisténcia e a ética no exercicio da advocacia

0 Codigo de Etica documenta as altas
expectativas da sociedade Brasileira para
0s advogados e espera que este zele pela
propria dignidade porque reconhece que
essa é fundamental para a persecugao
da vida boa dentro da polis. O advogado

¢ um instrumento para que 0s cidadaos
da Republica Brasileira possam alcangar
0s beneficios que deveriam advir de
sua participagdo dentro de um Estado
Democratico de Direito. Mesmo sendo um
profissional que, como qualquer outro,

busca seu sustento, este deve trazer em
alta monta o ideal de civismo.

Pode-se vislumbrar essa realidade pelos
artigos subsequentes, 0 5° e 0 6°, que
dispOe da seguinte forma:

Art. 5° O exercicio da advocacia é incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagdo. Art. 6° E defeso ao
advogado expor os fatos em Juizo falseando deliberadamente a verdade ou se estribando na ma-fé (BRASIL, 2010).

E nitido através da leitura destes artigos uma
intencao de promover a verdade € a lei em
detrimento do proveito econdmico.

Afinal, €
investigacao

CONSIDERAGOES FINAIS

Desde o periodo classico, a humanidade
passou a desenvolver um estudo
sistematico de sua propria conduta.
Compreende-se que o homem, diferente
dos animais, ndo age por mero instinto,
mas também é capaz de ser permeado pelo
sentido e atribuir sentido as coisas. Em
se tratando da vida em sociedade, trazer
sentido é precisamente promover 0 bem
comum e a dignidade da pessoa humana.

qualquer
seja

pressuposto
ética que

para
primeiro

O Direito tem um papel fundamental dentro
do complexo mecanismo pelos quais as
sociedades promovem o sentido dentro das
relagoes humanas. O esforco da resolucao de
lides pelos juizes, os estudos dos jurisconsultos
e as teses elaboradas pelos advogados, se
amalgamam em um ordenamento juridico

estabelecido a verdade acerca da lei e dos
fatos, sendo essa investigagdo avessa ao
interesse puramente econdmico. Para que se
possa afirmar que uma determinada conduta é
boa ou ma dentro da vida da pdlis, deve-se ter
uma epistemologia que direcione 0s esforgos

que tenta pacificar os conflitos sociais da
melhor maneira possivel. Consequentemente,
0 acumulo de solugGes juridicas tem uma
enorme poténcia civilizacional.

Historicamente, é possivel constatar a
acumulagdo de experiéncias acerca do
exercicio da advocacia. O desvio da fungao
e a sua degeneragdo tem implicagoes
terriveis para a sociedade e para o Estado,
que, em vez de se beneficiar do advogado
como defensor do Direito e promotor da
dignidade da pessoa humana, vé nele um
inimigo que corr6i as instituicoes para
tirar delas beneficio proprio. Em sentido
contrario, o estabelecimento de principios
éticos positivados para a advocacia tem
0 conddo de fazé-la realizar seu enorme

reflexivos no sentido da verdade acerca dos
comportamentos potenciaimente analisados.

0 estabelecimento do que é “verdade”
¢ 0 axioma sobre o qual deve ser, e foi,
desenvolvido o Direito.

potencial de promover a dignidade humana
na sociedade.

Assim, pode-se responder a pergunta
proposta afirmando que a regulamentagéo
do exercicio da advocacia, devidamente
positivada no ordenamento juridico brasileiro,
promove a dignidade da pessoa humana para
seus cidadaos na medida em que enfatiza a
protegdo da dignidade inerente ao Estado de
Direito. O profissional do Direito tem um dever
especialissimo de promover a Justiga e deve
se comportar apropriadamente tendo em vista
sua fungéo social. Nesse sentido, 0 codigo
0 obriga a conformar-se com um paradigma
ético tido como minimo necessario para que a
advocacia realize sua tarefa, levando o poderio
civilizador do Direito aos cidadéos.
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