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ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Secdo do Estado da Bahia

Orgao Consultivo Tribunal de Etica e Disciplina - triénio 2019-2021

Processo Consulta n°: 00462/2023

Assunto: Alcance da restricdo de que tratam os artigos 1° e 2°-A da Lei n°
8.906/1994, Estatuto da Advocacia e da OAB.

Consulente: Daniel de Araujo Gallo, OAB/BA 28.099

Relator: Euripedes Brito Cunha Junior, OAB/BA 11.433

APRIMORAMENTO DAS INSTITUICOES, DO DIREITO E DAS LEIS.
DEVER ETICO DO ADVOGADO. CONTRIBUICAO COM O
PROCESSO LEGISLATIVO E A ELABORACAO DE NORMAS
JURIDICAS. ATIVIDADE NAO PRIVATIVA DE ADVOCACIA.
ATUACAO EM ASSOCIACAO PRIVADA QUE PARTICIPA EM
PROCESSO LICITATORIO. POSSIBILIDADE COMO INTEGRANTE DE
CORPO TECNICO. PARTICIPACAO COMO MEMBRO FORMADOR
DE CONSORCIO NO SENTIDO DO ART. 278 DA LEI N° 6.404/76.
VEDACAO POR FERIMENTO AO ART. 16 DO EOAB.

1. E dever do advogado contribuir para o aperfeicoamento
das instituicdes juridicas e para o aprimoramento das
instituicoes, do Direito e das leis, podendo contribuir com o
processo legislativo e com a elaboracdo de normas juridicas,
no dmbito dos Poderes da Republica.

2. Para contribuir para o aprimoramento das instituicdes, do
Direito e das leis, & possivel a cooperacdo por advogados
e/ou sociedades de advogados, na condicdo de prestador de
servico, colaborador ou empregado, como integrantes de
corpo técnico de associacdo privada que participa em
processo licitatério no dmbito do poder legislativo.

3. Ndo é possivel de formacdo de consoércio integrado por
advogado e/ou sociedade de advogados no sentido do art.
278 da Lei n° 6.404/76, tipico da atividade mercantil, o que
configuraria concorréncia desleal e predatéria para a
advocacia.
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CONSULTA

O Advogado DANIEL DE ARAUJO GALLO, inscrito na OAB/BA sob o n° 28.099,
com domicilio profissional em Salvador, Bahia, formula consulta sobre matéria
relacionada a possibilidade de participacdo de advogados e/ou sociedades
de advogados inscritos na OAB/BA como contribuintes de processo legislativo,
mediante subcontratacdo por instituicdo vencedora de processo licitatdrio no
ambito do poder legislativo.

A consulta é ordenada em dois blocos ou pardgrafos.

O primeiro pardagrafo corresponde a uma exposicdo de conjuntura tedrica, &
qual chamou premissa, que consigna o seguinte texto:

Um Municipio pretende revisar, atualizar e consolidar alguns dos seus
diplomas legislativos que competem a uma drea importante de sua gestdo.
Para isso, precisar contar com o apoio de profissionais de diversas areas —
pois trata-se de um conjunto normativo multidisciplinar —, o que inclui
geografos, bidlogos, arquitetos, urbanistas, assistentes sociais, profissionais da
drea juridica, dentre outros. O referido Municipio, portanto, instaurou
procedimento licitatério para contratacdo de particular que possa atender
a sua demanda de forma integral.

O segundo bloco é denominado hipotese, e estd dividido em duas partes,
sendo a primeira correspondente a uma indagacdo que ndo corresponde
propriamente a consulta, nos seguintes fermos:

Poderia uma associacdo privada que tem entre as finalidades do seu
objeto estatutdrio o fomento aos estudos, discussdes académicas, apoio
técnico e proposituras de projetos de lei, envolvendo uma determinada
matéria juridica (correlata ao objeto licitado pelo Municipio em questdo),
habilitar-se, em conjunto com técnicos de outras dreas (mediante formacdo
de consoércio), para concorrer na referida licitacdo?

A segunda parte do segundo bloco esclarece mais nitidamente o escopo da
consulta, através da seguinte redacdo:
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Apds efetivacdo da contratacdo com a Municipalidade, a associacdo em
questdo (através do consércio formado) subcontrataria o escopo que Ihe
competisse junto a advogados e/ou sociedades de advogados
regularmente inscritos na OAB/BA e devidamente aprovados pelo gestor
municipal (nos termos do Edital), os quais seriam, de fato, os executores do
servico. Tais servicos, a rigor, ndo envolveriom atos privativos da advocacia
(Art. 1° do EOAB), pois ndo se trata de atividades de postulacdo ao Poder
Judicidrio, consultoria, assessoria e/ou direcdo juridica, mas de apoio
técnico em processo legislativo, cuja previsdo foi recentemente incluida no
Estatuto da OAB como possibilidade de atividade do advogado (Art. 2°-A
inserido pela Lei n°. 14.365/2022), nGo como atividade que Ihe seja privativa.

A consulta pode ser simplificada nas frés seguintes questdes:

Podem advogados e/ou sociedades de advogados figurar como
infegrantes de corpo técnico de instituicdo que participa em processo
licitatério no &mbito do poder legislativo?

Podem advogados e/ou sociedades de advogados habilitar-se, em
conjunto com técnicos de outras dreas (mediante formacdo de consércio),
para concorrer em processo licitatério no d@mbito do poder legislativo?

Podem advogados inscritos e/ou sociedades de advogados registradas na
OAB participar como contribuintes de processo legislativo, na condicdo de
subcontratados por instituicdo vencedora de processo licitatério no dmbito
do poder legislativoe

A Consulta foi formulada por Advogado inscrito na OAB/BA. Ndo fixa o
interesse da questdo em situacdo particular. Seu objeto extrapola os limites
individuais, pelo que a solugcdo da questdo a ser enfrentada alcancard uma
gama indeterminada e impessoal de advogados e sociedade de advogados
que eventualmente estejam na mesma situacdo, pelo que conheco da
consulta, recebendo-a em tese.
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FUNDAMENTACAO

A questdo suscitada diz respeito a possibilidade do advogado contribuir o
aprimoramento das instituicdes, do Direito e das leis, dever estatuido do art. 2°,
pardgrafo Unico, do CEDOAB, contribuindo com o processo legislativo e
com a elaboracdo de normas juridicas, no dmbito dos Poderes da Republica,
no contexto do art. 2°-A do EOAB, em atividades ndo caracterizadas como
privativas de advocacia, na forma do art. 1° do EOAB, bem como d proibicdo
de registro ou funcionamento todas as espécies de sociedades de advogados
que apresentem forma ou caracteristicas de sociedade empresdria, que
adotem denominacdo de fantasia, que realizem atividades estranhas a
advocacia, gque incluam como sécio ou fitular pessoa ndo inscrita como
advogado ou totalmente proibida de advogar, objeto do art. 16 do EOAB,
aginda as modalidades de associacdo enfre advogados e sociedades de
advogados ou entre as sociedades, reguladas pelos artigos 17-A e 17-B do
EOAB, e, por fim, as disposicoes correspondentes do Provimento 112/2006 do
Conselho Federal.

A andlise hd que ser fracionada em duas partes: uma primeira, relativa a
atividade de advocacia e & possibilidade do advogado e/ou sociedade de
advogados contribuir com o processo legislativo e com a elaboracdo de
normas juridicas, no dmbito dos Poderes da Republica; e uma segunda parte,
qguanto a forma de participacdo do advogado em, ou integrado a, instituicdo
que participa de processo licitatério no dmbito do poder legislativo.

SOBRE A CONTRIBUICAO DO ADYOGADO E/OU SOCIEDADE DE ADVOGADOS
COM O PROCESSO LEGISLATIVO E COM A ELABORACAO DE NORMAS
JURIDICAS, NO AMBITO DOS PODERES DA REPUBLICA

Ndo é recente o dever do advogado de contribuir para o aperfeicoamento
das instituicoes juridicas. J& constituia dever consignado no art. 87 no antigo
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, Lei n©® 4.215/1963.
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Desde antes da criacdo da Ordem, pelo Decreto n® 19.408/1930, e de seu
primeiro Regulamento, através do Decreto n° 20.784/1931, ja existia a
consciéncia de que ao advogado cabia contribuir para o aprimoramento das
instituicoes juridicas. Induvidosamente, em 1834 emergiu este nitido dever do
profissional da advocacia, com a fundacdo do Instituto dos Advogados do
Brasil.

O Cédigo de Etica e Disciplina da OAB de 1995 ent@o passou a consignar no
art. 2°, paragrafo Unico, inciso V o dever do advogado de contribuir para o
aprimoramento das instituicdes, do Direito e das leis.

Idéntico preceito e dispositivo foi também assentado no Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB de 2015.

As sociedades de advogados e &s sociedades unipessoais de advocacia o
dever é igualmente aftribuido, pois a estas aplica-se o Cédigo de Etica e
Disciplina, no que couber, a teor do art. 15, § 2° do EOAB, até porque quem
efetivamente exerce a advocacia sdo os advogados, como se extrai do § 3°
do mesmo art. 15 do EOAB.

Portanto, o dever de contribuir para o aperfeicoamento das instituicoes
juridicas e para o aprimoramento das instituicdes, do Direito e das leis é da
advocacia, seja na condicdo de advogado, individualmente, seja como
membro de sociedade de advogados, ou ainda como fitular de sociedade
individual de advocacia.

O aditado art. 2°-A do EOAB estabelece a faculdade do advogado poder
contribuir com o processo legislativo e com a elaboracdo de normas juridicas,
no dmbito dos Poderes da Republica. Embora o preceito esteja inscrito em lei
federal, portanto, em norma de hierarquia superior e de forca normativa em
patamar mais elevado que os diplomas que a regulamentam, o valor
profissional sobre o qual se assentam os deveres constantes do art. 2°,
pardagrafo Unico, do Cédigo de Etica e Disciplina revelam forca moral acima
das faculdades insculpidas na lei que regulamenta.
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Antecede ao dever j&@ mencionado, quer formal, quer materialmente, o dever
de empenhar-se, permanentemente, no aperfeicoamento pessoal e
profissional, assinalado no inciso IV do mesmo art. 2°, pardgrafo Unico, do
CEDOAB. A nocdo de aperfeicoamento profissional remete a participacdo do
advogado em cursos promovidos pela Escola Superior de Advocacia, pelas
Universidades e por institutos de estudos juridicos, a exemplo de, mas ndo se
limitando a, IAB Nacional, IAB da Bahia, IBADPP, IBCCRIM, IBDP, IBDFAM, IBDI,
dentre inUmeros outros que tém produzido estudos, publicacdes e eventos
valiosos para o aperfeicoamento profissional e o aprimoramento das
instituicoes e das leis.

Portanto, quer individualmente, quer como integrante de sociedades de
advogados, coletivas ou individuais, na condicdo de sécio, fitular, associado
ou empregado, o advogado pode contribuir com o conftribuir com o processo
legislativo e com a elaboracdo de normas juridicas, no dmbito dos Poderes da
Republica.

SOBRE A FORMA DE PARTICIPACAO DO ADVOGADO EM, OU INTEGRADO A,
INSTITUICAO QUE PARTICIPA DE PROCESSO LICITATORIO NO AMBITO DO PODER
LEGISLATIVO

Este Voto ndo pode se debrucar sobre a resposta direta a questdo formulada,
se “poderia uma associacdo privada que tem entre as finalidades do seu
objeto estatutdrio o fomento aos estudos, discussdes académicas, apoio
técnico e proposituras de projetos de lei, envolvendo uma determinada
matéria juridica (correlata ao objeto licitado pelo Municipio em questdo),
habilitar-se, em conjunto com técnicos de outras dreas (mediante formacdo
de consoércio), para concorrer na referida licitacdo?”, porque esta dependeria
do exame concreto de dois documentos (o estatuto da associacdo e o
edital), o que é vedado no &dmbito desta consulta.

Por isso, para enfrentar os demais aspectos da consulta, a presuncdo deste
parecer € de que ndo haveria restricdo nem pelo estatuto da associacdo,
nem pelo edital para que o servico pudesse ser prestado. Do conftrdrio, a
consulta ndo poderia ser sequer conhecida.
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AqQui o foco é a natureza juridica do vinculo do advogado com a instituicdo
que participa do certame administrativo.

Advogados podem e até devem participar de institutos que tém dentre seus
objetivos estudos e discussdes académicas envolvendo matéria juridica. Trata-
se de uma atividade salutar e uma das formas de cumprir os preceitos éticos
mencionados no capitulo anterior deste parecer.

Entretanto, a figura da instituicdo ndo pode equivaler & de um escritério de
advocacia ou de sociedade de advogados, com o objetivo de fornecer
servicos juridicos, pois isso configuraria concorréncia desleal e predatéria para
a advocacia.

Considerando que o art. 2°-A do EOAB estabelece uma faculdade para que o
advogado possa contribuir com o aprimoramento das leis, sem o cardter de
exclusividade, profissionais com outras formacdes, definitivamente, podem
também contribuir. E o que ocorre no @mbito do poder legislativo, quando, por
exemplo, readliza audiéncias publicas para discutir projetos de lei e seus
impactos sociais, econémicos, politicos etc.

Portanto, o simples fato do servico de “aprimoramento das leis” ser prestado
por uma associacdo privada ndo configuraria infracdo as normas étficas da
advocacia. Uma associacdo privada, com caracteristicas de instituto de
estudos juridicos, ndo estd proibida de contribuir para o aprimoramento das
leis, pois ndo fere o art, 16 do EOAB.

A indagacdo se “podem advogados e/ou sociedades de advogados
habilitar-se, em conjunto com técnicos de outras dreas (mediante formacdo
de consoércio), para concorrer em processo licitatério no dmbito do poder
legislativo2* remete a andlise da figura juridica do consoércio.

Se a expressdo “consdrcio” corresponder & acepgdo juridica do termo, hd que
se examinar a Lei n°® 6.404/76 que, no campo do direito empresarial, dispde
sobre as Sociedades por Acdes, cujos artigos 278 e 279 tratam do Consorcio.
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O art. 278 da Lei n® 6.404/76 consigna:

Art. 278. As companhias e quaisquer outras sociedades, sob 0 mesmo
controle ou ndo, podem constituir consércio para executar
determinado empreendimento, observado o disposto neste Capitulo.

§ 1° O consoércio ndo tem personalidade juridica e as consorciadas
somente se obrigam nas condicdes previstas no respectivo contrato,
respondendo cada uma por suas obrigacdes, sem presuncdo de
solidariedade.

§ 2° A faléncia de uma consorciada ndo se estende ds demais,
subsistindo o consércio com as outras contratantes; os créditos que
porventura tiver a falida serdo apurados e pagos na forma prevista
no confrato de consércio.

Assim, se o consércio referido for formado de acordo com o art. 278 da Lei n°
6.404/76, contando com advogados e/ou sociedade de advogados em sua
formacdo, como consércio, a meu sentir haveria uma infracdo ética, por
ferimento co art. 16 do EOAB, que veda o funcionamento todas as espécies
de sociedades de advogados que apresentem forma ou caracteristicas de
sociedade empresdria.

Se a expressdo ‘“consércio” tiver sido empregada no sentido vulgar, ndo se
referindo ao agrupamento empresarial de que trata o art. 278 da Lei n°
6.404/76, a participacdo de advogados no servico de “aprimoramento das
leis”, quer individualmente, quer como integrante de sociedades de
advogados, coletivas ou individuais, pode ocorrer sem ferimento as normas
éticas, desde que se dé na condicdo de prestador de servico, colaborador ou
empregado da associacdo privada.

Advogados e Sociedade de Advogados, pldrimas ou singulares, ndo podem se
associar a instituicdes de outra natureza para prestar servicos juridicos, quer
sob a denominacdo “associacdo”, a teor do art. 17-A do EAOB, quer sob a
denominacdo “consércio”, a teor do art. 16 do EAOB
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RESPOSTA A QUESTAO FORMULADA

Isto posto, passo a responder a questdo formulada:

Podem advogados e/ou sociedades de advogados figurar como
integrantes de corpo técnico de instituicdo que participa em processo
licitatério no ambito do poder legislativo?

Sim. Podem. Configura dever éfico.

Podem advogados e/ou sociedades de advogados habilitar-se, em
conjunto com técnicos de outras dreas (mediante formagdo de
consoércio), para concorrer em processo licitatério no ambito do poder
legislativo?

Desde que se trate de consércio no sentido vulgar, ndo aquele do art. 278 da
Lei n® 6.404/76, pode.

Podem advogados inscritos e/ou sociedades de advogados registradas
na OAB participar como contribuintes de processo legislativo, na
condicdo de subcontratados por instituicdo vencedora de processo
licitatério no ambito do poder legislativo?

Sim. Podem.

Salvador, 29 de junho de 2023.

Euripedes Brito Cunha JUnior
Conselheiro Relator
Orgdio Consultivo do Tribunal de Etica e Disciplina da OAB/BA
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